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La valoracién de la adopcion en la
sociedad contemporanea: apuntes
para un andlisis de la legislacion

puertorriquena

“La adopcion tiene
finalidades espirituales,
sociales, sicoldgicas

y se le considera una
institucion de proteccion
ala ninez”

Marco G. Monroy Cabra

- ntroduccion

i

La adopcion es definida por el Profesor
Eduardo Vazquez Bote, como “el negocio

juridico familiar por el cual se establece entre dos
personas una relacion perfecta de filiacion legitima™" .
Sin embargo, la institucion de la adopcion que
definimos, conocemos y favorecemos hoy dia ha sido
el resultado de intensos procesos histdricos, politicos y
sociales, a nivel nacional e internacional.

La adopcidn, en nuestros
tiempos, tiene que ser valorada a
partir de su funcién a favor de la
nifiez maltratada, abandonada o
huérfana. Sin embargo, esa no ha
sido su naturaleza a través de la
historia. La adopcién ha tenido
diferentes objetivos, entre los que
podemos identificar: dar
descendencia a jefes y patriarcas;
dar continuidad a cultos religiosos;
medio para prolongar la estirpe y

conservar la
Iris M. CamacHO MELENDEZ riqueza;
solucionar falta

de descendencia; medio de
socorro a los necesitados: y
dotar de una familia adecuada a los
nifios y nifas que no la tienen.
Tales objetivos se reflejan en la

forma en que valoramos la
adopcién y como la
reglamentamos en nuestros
ordenamientos juridicos. La
valoracién que cada sociedad
brinda a la adopcidn se desprende
de la forma en que la misma se
reglamenta y en la aceptacion
social de la institucion en fas
comunidades. En cuanto a la
reglamentacion de la adopcion
encontramos tres posiciones.

Por un lado, aquellos paises
que se atan a la nocion clésica,
aquella que no le atribuia una
vision social, y que aun regulan fa
adopcion con un predominio de la
naturaleza contractual, ain cuando
se prevé la homologacién o
aprobacién judicial; en la que no
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existe incorporacion del adoptado
a su familia adoptiva, quedando
subsistentes los vinculos con su
familia biologica y posibilidad de
mutuo disenso o revocacion de la
adopcion.

Por otro lado, encontramos
ordenamientos juridicos que junto
a la anterior permiten otro tipo de
adopcion cuyas caracteristicas
principales son: la naturaleza
institucional del vinculo,
funddndose el mismo a través de
un procedimiento judicial;
incorporacién definitiva del
adoptado a la nueva familia,
asimilindose como un hijo
bioldgico y no revocabilidad del
vinculo adoptivo.

Un tercer grupo posee
reglamentaciones que solo acepta
este Ultimo tipo de adopcidn, o
sea la adopcion plena, igualitaria e
irrevocable. En ese grupo
encontramos a Bolivia, Brasil,
Republica Dominicana, Cubay
Puerto Rico.

La legislacion puertorriquefa
cumple con la tendencia
doctrinaria que “se acerca hacia e
reconocimiento de la adopcion como
institucion juridica de Derecho de
Familia, por cuanto crea un estado de
familia y descansa en aspectos de
Derecho Social””®  En este sentido
es importante que estemos
conscientes de que la funcién
dltima del Derecho,
particularmente del Derecho
Social, es la proteccién de los
sectores mas débiles de una
sociedad, en este caso los nifios y
nifias, que, como todos sabemos,
no poseen poder politico, ni
econémico, ni pertenecen a
grupos sociales que puedan
considerarse grupos de presién
organizados, a los que si pueden
pertenecer los trabajadores y las
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“La funcidon dltima
del Derecho Social,
es la proteccion de

los sectores mds
débiles de una

sociedad, en este
caso los nifios

y ninas,

mujeres.

Antes de desarrollar el andlisis
de la legislacion puertorriquefia
referente a la adopcion,
entendemos necesario, exponer de
forma breve el desarrollo historico
de esta figura juridica y a partir de
ahi acercarnos a las disposiciones
juridicas que han regulado la
adopcion en Puerto Rico,
particularmente durante el
presente Siglo.

Il. Trasfondo histérico

A pesar de que la institucion de
adopcion que conocemos hoy dia
tiene muy poco que ver con las
instituciones que la precedieron,
podemos reconocer sus origenes
en los pueblos antiguos. La
institucién en etapa embrionaria
fue conocida en Babilonia,Atenas,
india, Caldea e Iran. También se
reconoce la adopcion en las
primeras practicas del pueblo de
Israel, donde se condenaba al
“descalzamiento” al que no
cumpliera con el deber de dar
sucesién al hermano pre muerto y
en Egipto, cuando la hija del faradn
adoptd a Moisés. Su etapa de
mayor desarrollo la encontramos

en Roma donde tiene un matiz
marcadamente politico y religioso.
La adopcién garantizaba la
continuidad del culto doméstico y
la continuidad familiar, ademas
aseguraba la conservacion de los
cultos a los dioses lares e impedia
la extincion de las familias, cuya
perduracion se estimaba
politicamente necesaria para la
ciudad. En ese sentido tenia un
matiz iuspublicisto y requeria
intervencion estatal.’

El Derecho romano reconocio
dos formas de adopcion:

* la abrogatio consistente en que
una persona tomase como hijo a
otra, que hasta entonces no habia
estado sujeta a la patria potestad;

* la adoptio, que integraba un
convenio entre el titular anterior
de la patria potestad y un tercero,
a quien se daba el hijo en patria
potestad.*

En la primera exigia la
aprobacion del pueblo o de las
instituciones publicas como el
Colegio de Pontifices y los
comicios curiados. En la segunda,
se llego a distinguir entre la
potestad de adoptio plena y la
minus plena. La adopcion plena,
sélo existia si el adoptante era
ascendiente natural del hijo o
cuando el abuelo, en vida del
padre, daba el nieto a un extrafio
en adopcion y producia siempre el
traspaso de la patria potestad; la
segunda, menos plena, no
traspasaba la patria potestad, pero
si una relacion filial entre el
adoptante y el adoptado e incluso
un derecho sucesorio, pero no
forzoso.®

En la decadencia del Imperio
Romano, las motivaciones politico-
religiosas de la adopcion se
modifican y pierden importancia, y
por ello, paulatinamente, la
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institucion se transforma. En las
Edades Media y Moderna, la
adopcién va perdiendo prestigio, y
la institucion realmente no fue de
importancia en ordenamientos
posteriores. Aln en Espafia donde
se mantuvo la legislacion en el
Fuero Real y las Siete Partidas, no
se le reconoce gran importancia.
La poca utilizacidn de esta
institucion casi extingue la figura
en Espafia, sin embargo se admitié
en el Proyecto de Cédigo de 1851
y en el Codigo Civil espafiol de
1889, que se hizo extensivo a
Puerto Rico en 1890. En el
Cédigo de Napoledn, aunque se
reconocio la adopcién, se hacia de
forma muy rigurosa, aceptando la
adopcién remunerativa y
prohibiendo la adopcién de
menores. Esta legislacion no
progreso y fue suprimida en
1923.¢

En nuestro siglo y a partir de
las dos guerras mundiales, se
produce un cambio general en las
legislaciones, en consideracion a la
cantidad de nifios y nifias
huérfanos (as) por tales conflictos.
A partir de estas catastrofes
bélicas comienza a desarrollarse
una vision de la institucion de la
adopcion como un medio de
proteccion a la infancia.

En Puerto Rico, en
consideracién a la dominacién
espaiiola regia el Cédigo Civil
espaiiol de 1889. En el 1898,
debido a la invasién
norteamericana a nuestro Pais,
cambia la soberania politica, pero
continud teniendo validez el
Cédigo Civil espafiol, el cual sufrio
enmiendas importantes en 1902 y
1930. Sin embargo, la figura de
adopcidn ha sido objeto de
enmiendas, en momentos
adicionales a las reformas del
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Cédigo en general. Las
disposiciones sobre adopcion han
sufrido enmiendas a través de las
siguientes leyes:

* En la revision del Cédigo Civil
en 1902

* Ley Numero 353 de 13 de
mayo de 1947

* Ley Nimero 100 de 6 de
mayo de 1948

* Ley Numero |55 de 2 de
mayo de 1949

* Leyes 85 y 86 de |5 de junio
de 1953

* Ley 53 de 22 de mayo de
1968

* Leyes 8 y 9 de |9 de enero de
1995

Aungue no regulan
directamente los procesos de
adopcion en Puerto Rico, es
importante ademas analizar el
impacto sobre la adopcion de las
disposiciones relacionadas a la
privacion de la patria potestad,
reguladas, no sélo por el Cédigo
Civil, sino también por las
disposiciones de la Ley 75 de 28
de agosto de 1980, seglin
enmendada por la Ley 132 de 26
de diciembre de 1993 y la misma
Ley 8 de 1995.

lll. Desarrollo legislativo de
la adopcién en Puerto Rico

El Articulo 177 del Cédigo Civil
espanol de 1889, vigente en
Puerto Rico hasta 1902 disponia:
“El adoptante no adquiere derecho
alguno a heredar al adoptado. El
adoptado tampoco lo adquiere a
heredar, fuera de testamento al
adoptante, a menos que en la
escritura de adopcién se haya ésta
obligado a instituirle heredero. Esta
obligacion no surtird efecto alguno
cuando el adoptado muera antes que
el adoptante. El adoptado conserva
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los derechos que le corresponden en
su familia natural a excepcion de los
relativos a la patria potestad.”
(Enfasis nuestro). Dicho articulo
respondia al cardcter contractual y
predominantemente privado que
caracterizaba esta institucién en el
Siglo XIX.

Los cambios introducidos a la
institucién adoptiva en Puerto
Rico desde 1902 hasta 1953
estuvieron dirigidos a fortalecer
los lazos paterno-materno filiales
que la misma genera, hasta
igualartos a la filiacion biologica. El
cambio aprobado 1902, estuvo
dirigido a que el adoptado se
incorporara a la familia del
adoptante, con todos los efectos
juridicos, excepto en los casos que
existieran herederos forzosos, en
cuyo caso no se podrian afectar
sus derechos hereditarios. La Ley
de 1947, dispuso para un
procedimiento judicial a partir del
cual se aprobarian o no las
adopciones. El proceso dejaba de
ser uno de caracter privado y
contractual requiriéndose la
aprobacion y sentencia del Tribunal
para su validez, lo cual le impartia
un cardcter eminentemente
publico. Dicho caracter piblico o
social se desprendia desde antes
de la aprobacién de la Ley de
1947, pues en 1931 en el caso Ex
parte Ortiz, 42 DPR 350 (1931) el
Tribunal Supremo de Puerto Rico
habia sefialado que cuando se
tratara de una adopcion de una
persona menor de edad la
determinacion sobre si conceder o
no la adopcidn debia basarse en la
mayor conveniencia y bienestar de
la persona menor de edad. Otro
cambio medular introducido por la
Ley de 1947 es el reconocimiento
de que el adoptado tendra en la
familia del adoptante los mismos

BARCO DE PAPELVOLII*NUM2-ANO 1998




derechos y deberes y la
consideracion de un hijo legitimo.
Como podemos apreciar ya en
1947, se reconoce en Puerto Rico
la adopcion plena reflejo de una
conciencia social en favor de la
igualdad juridica de los hijos ante
la Ley. Igualdad que se eleva a
rango constitucional en la
Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 1952,
que prohibio el discrimen por
razén de nacimiento en nuestro
Pais. (Art.1l, Sec. | Constitucién
del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico). A este principio
constitucional se le dio virtualidad
a partir de la aprobacién de la Ley
17 de 20 de agosto de 1952, la
cual establecid que todos los hijos
e hijas, independientemente de su
filiacion (legitima, adoptiva,
extramatrimonial) tienen los
mismos derechos que los hijos (as)
legitimos (as). A partir de esta Ley
se prohibe expresamente que se
utilice cualquier referencia al tipo
de filiacion que ostenta una
persona en documentos publicos,
juridicos u oficiales. Tanto la
Carta de Derechos de la
Constitucion, como la Ley |7 de
1952, “reflejan la actitud social
general vigente en la comunidad
respecto a un problema dado y lo
concerniente al problema que aqui
tratamos, dicha actitud se ha
caracterizado en Puerto Rico por un
esfuerzo de progresiva liberalidad,
que culmind en 1952, con la total
equiparacion de los hijos de todas
clases”.

La Ley de 1953 permitio que
personas menores de 2| afios
pudieran ser adoptantes siempre
que su conyuge fuera el padre o
madre biologico del adoptado y
tuviera mas de 21 afios. La Ley
aprobada en 1949 habia dispuesto,
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ante esa misma situacion, que se

permitiera que el padre o madre

adoptante no tuviera que cumplir
con el requisito de tener |6 afios
0 mas que el adoptado.

Otro aspecto importante de la
Ley de 1953, lo fue que aunque
mantuvo la distincion entre las
adopciones efectuadas antes de
1947 y las efectuadas después,
establecio que las partes podian
comparecer ante el Tribunal para
que la adopcion se rigiera por la
Ley de 1953. Ya en 1953, estaba
claramente establecido que la
institucion de adopcion era una de
interés publico cuyo propésito
principal era dar padres a nifios
que no tenian o cuyos padres no
podian darle los cuidados
necesarios y no un acto de
caridad en favor de nifios menos
afortunados.®

La legislacién aprobada desde
1953, fue la legislacion vigente en
Puerto Rico en materia de
adopcion hasta 1995, que sufrio
sus mas recientes cambios. En
1968, a través de la Ley 53, se
habia establecido el requisito
procesal de la presentacién de un
informe del Departamento de
Servicios Sociales, hoy
Departamento de la Familia, en el
cual se debe recomendar o no la
adopcion basado en el mayor
bienestar del menor. Este informe
se prepara por un/a Trabajador/a
Social o Técnico/a de Relaciones
de Familia.

Otra disposicion relacionada a
la adopcidn en nuestro pais,
aunque no dedicada a
reglamentarla en si, lo es el
Articulo 162 del Cédigo Penal de
Puerto Rico 1974, el cual tipifica
como delito grave la adopcién a
cambio de dinero estableciendo
penas entre 2y 3 afios de carcel.

"Nuestra legislacion
solo permite la
adopcion plena y a
traveés de la misma
cesan todos los
derechos y deberes
del adoptado con su

familia bioldgica.”

Con relacion a esto entendemos
importante sefialar que en Puerto
Rico no existen agencias privadas
de adopcién y que toda adopcion
se tramita a través del
Departamento de la Familia y el
Tribunal Superior, Sala de Familia
del Tribunal General de Justicia.
Nuestra legislacién en materia
de adopcion de 1953, fue descrita
como una de las mas avanzadas y
liberales internacionalmente por
nuestro Tribunal Supremo de
Puerto Rico en el caso Ex Parte
JAA, 104 DPR 551 (1976). Dicha
descripcion respondia a la igualdad
juridica de los hijos adoptivos y los
bioldgicos y a que la misma
reconocia fa institucion de la
adopcion como una dirigida a dar
padres a nifios y nifias huérfanos
(as), maltratados (as) o
abandonados (as). Nuestra
legislacion solo permite la
adopcidn plena y a través de la
misma cesan todos los derechos y
deberes del adoptado con su
familia bioldgica, excepto en el
ambito de responsabilidad penal
del adoptado en los delitos contra
la familia del Cédigo Penal. Otra
excepcion al mantenimiento de
vinculos con la familia bioldgica es
en los casos en que el adoptado
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sea hijo (a) biologico (a) del
conyuge del adoptante o cuando el
adoptado proviene de una sola
filiacion y es adoptado por una
persona de sexo diferente al que
lo reconocio. En ambos casos
sélo cesa la vinculacion con la
famitia bioldgica de la rama en que
operd la adopcion.
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como Ley de Maltrato de
Menores. Esta Ley respondia a la
necesidad de facilitar la
intervencidn estatal en aquellos
casos en los que personas
menores de edad, fueran victimas
de maltrato o negligencia por
parte de sus padres o encargados.
La filosofia de esta Ley, !ejos de ser
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los Estados Unidos, aplicable a
Puerto Rico “Adoption, Assistance
and Child Welfare Act”, 42 USCA
sec. 671 et seq., vela por la
politica publica de integridad
familiar imponiendo al estado la
responsabilidad de proveer
servicios conducentes a fortalecer
los lazos familiares y llevar a cabo

A. Las enmiendas de 1995

La intencién gubernamental de
enmendar las disposiciones
relacionadas a adopcion en
nuestro Cédigo Civil comenzd a
materializarse, no precisamente a
través de las enmiendas de 1995,
sino desde 1993, cuando a través
de la Ley 132 de 26 de diciembre
de 1993, se enmendé la Ley 75 de
28 de agosto de 1980, conocida
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punitiva, era de caracter
rehabilitativo, con la intencion de
proveerles los servicios y ayuda
necesaria para fortalecer la familia
de donde éstos provienen,
haciendo del hogar uno seguro
para los nifios(as) y cuando esto
no fuera posible ofrecerles
cuidados fuera dei hogar en un
ambiente saludable, ya sea de
forma provisional o permanente.
De igual forma la Ley Federal de

los esfuerzos razonables para
rehabilitar esa familia. Esta politica
se desarrolld debido a la gran
cantidad de niflos y nifias que
luego de ser removidos de su
hogar por ser victimas de maltrato
o negligencia permanecian en
orfanatos o instituciones estatales,
sin ser nunca adoptados. Por ello
se desarrollé una politica para
proteger la integridad familiar,
imponiendo al estado el deber de
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