Estado, Derecho y

Globalizacion

a palabra de moda es globalizacién. Se trata de un concepto que

lejos de renovar el internacionalismo vinculado a la ideologia

socidlista pretende encerrar y consolidar el capitalismo de mercado
Gnico, es decir, el mercado producto del neoliberalismo. A falta de un final de
la historia, como habia vaticinado Francis Fukuyama hace algunos anos,

estamos asistiendo a un final de la geografia

Como dice PVirilio: “Cuerpo
fantasma, la Tierra ya no se
extiende hasta donde se pierde la
vista, se da a conocer en todas sus
caras a través de una extrafia
claraboya. La repentina
multiplicacién de puntos de vista
no es mas que el efecto que
anuncia la Gltima globalizacién: la
de la mirada, la del ojo unico del
ciclope que gobierna la caverna,
esta caja negra que disimula, cada
vez peor, la gran noche de la
historia, una historia victima del
sindrome de la
realizacién
total”.!

Francisco JavierR CABALLERO HARRIET

. La formacion del “espiritu
capitalista”

La Revolucion de 1789, si bien
por los limites territoriales su
desarrollo, en principio debiera
suponer un acontecimiento socio-
politico de caracter nacional
francés, lo cierto es que, por su
trascendencia internacional,
constituye el hecho histérico,
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referencia cominmente aceptada,
que marca el final de la era
estamental medieval y el
alumbramiento simultineo de fa
época burguesa moderna para
todos los paises de la sociedad
occidental y que van a conformar
el espacio del desarrollo del
capitalismo entendido como “la
utilizacion industrial racionalizada
del capital y la organizacion
racional del trabajo’, es decir,
como nuevo modelo social.

Sin necesidad de remontarnos a
los tiempos de la Roma imperial,
durante la época medieval, habfan
existido practicas capitalistas
realizadas por monopolistas y
acumuladores de capital. Se
trataba de conductas individuales
“que cedian sin reservas a su
hambre de dinero” y que “no eran
en modo alguno representantes de
aquella mentalidad de la que naci6
como fenémeno de masas, el
“espiritu” especificamente
moderno del capitalismo™ Tal es
el caso, de las practicas
comerciales y financieras de la




familia de los Médicis en Florencia
o las simplemente comerciales de
los comerciantes holandeses, por
citar algunas, en el siglo XV.

El orden econémico capitalista,
tal y como lo define Max Weber, es
decir, “como un cosmos
extraordinario en el que el
individuo nace y al que, al menos
en cuanto individuo, le es dado
como un edificio practicamente
irreformable, en el que ha de vivir
y al que (igualmente, en tanto que
individuo) le impone las normas de
su comportamiento econdmico, en
cuanto que se halla implicado en la
trama de la economia™, necesito
del surgimiento, implantacién y
desarrollo previo de un nuevo
sistema axiolégico en la sociedad
occidental europea y americana.

Este nuevo sistema de valores
sobre el que se asienta lo que
Weber llamé el “espiritu
capitalista” llegd en el siglo XVI
auspiciado por la Reforma
protestante®. Su asentamiento no
fue facil puesto que debid hacer
frente a una conciencia colectiva
medieval que participaba
plenamente® de la concepcion
determinista, inmovilista y
trascendente del orden’ que,
Agustin de Hipona habia
formulado en sus obras De ordine y
Civitas Dei.

Y precisamente,“de la
concepcién agustiniana procede
toda la moral socio-politica de los
obispos carolingios, la nocién de
una ordenanza que la “sabiduria”
puede discernir, estableciendo las
justas relaciones de autoridad y
sumisién entre los hombres®. Esta
concepcién del orden, que G.
Duby consideré como “el
fundamento sacralizado de la
opresion”™, y que atraviesa la Edad
Media, estaré en la base de la

conformacién de esa mentalidad y
manera de comportamiento que el
propio Max Weber denomind
tradicionalismo™'®. De ahi que la
superacion de esa vision cristiana
de la existencia fuese el producto
de un largo y continuado
proceso''.

La concepciodn cristiana que
sustentaba la doctrina econdmica
del “precio justo”, la prohibicion
del préstamo con interés, y la idea
del trabajo tnicamente “como
medio para ganar lo necesario
para seguir viviendo™'?, dejé paso,
no sin resistencia, a la
implementacion del “espiritu
capitalista” como exponente
singular de la total evolucién del
racionalismo explicable desde su
posicién ante los Gltimos
problemas de la vida", que
concibe el trabajo como absoluto
fin en si, es decir como
profesion'*. Este proceso de
aprendizaje, es decir, de “nueva
culturizaciéon” de quienes
participaban en el proceso
productivo, estara intimamente
ligado a otro, més amplio, de
evolucion de la racionalizacién de
la sociedad occidental en su
conjunto. En ese mismo sentido, ).
Habermas precisara que “la
racionalizacion del mundo de la
vida tuvo que alcanzar un
determinado grado de madurez
antes de que los medios dineroy
poder pudieran quedar
juridicamente institucionalizados
en este mundo. Los dos
subsistemas que sobrepasan el
orden politico global de las viejas
sociedades de clases o sociedades
estamentales, es decir, la economia
de mercado y el aparato
administrativo moderno, destruyen
primero las formas tradicionales
de vida de la sociedad vieja
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europea”'®.

En el ambito econdmico, fue
precisamente la pequefia y
mediana burguesia emergente, en
tanto se iba desintegrando la
sociedad jerdrquico-estamental
medieval'®, el terreno abonado
para que la ética calvinista
produjese una auténtica
aculturacion axiolégica que
propiciase la organizacién racional
capitalista del trabajo industrial
burgués. En este sentido Max
Weber dira que “en los albores de
la nueva época, no fueron unica ni
siquiera preponderantemente los
empresarios capitalistas del
patriciado comercial, sino mas bien
las capas mas audaces de la clase
media industrial las representantes
de aquella mentalidad que
llamamos espiritu capitalista”"’

II. El “Reino de las Luces”

Si importante fue para el
nacimiento del “espiritu
capitalista” la Reforma religiosa del
siglo XVI, no lo fueron menos,
para el asentamiento y
materializacion del desarrollo del
capitalismo, el racionalismo
matematico clasico'® y su
correlato juridico-axiologico, el
jusnaturalismo racionalista del
siglo XV y, especialmente, la
Filosofia del siglo de las Luces.

La ruptura de la imagen
medieval del mundo, como un
cosmos teoldgico cerrado
susceptible de ser abarcado en su
conjunto, y la aparicién, en el siglo
XVII, de una nueva concepcion
abierta'? en la que el espacio y el
tiempo no tenian limites, origind
una enorme convulsién en el
espiritu humano que cristalizé en
un nuevo sentimiento cosmico y
una nueva autoconciencia® que le
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exigfa, al individuo, reubicarse, a
partir de su propia realidad
individual, en el espacio de las
magnitudes y los nimeros.

Las nuevas condiciones
historicas propiciadas por los
grandes descubrimientos
geogrificos y cientificos crearon, a
su vez, nuevas necesidades para la
expansion y el desarrollo de la
economia. De entre ellas, la
necesidad principal serd la
reivindicacién del valor del
individuo como persona libre de
ataduras estamentales®' y por
ende la proclamacion de la libre
iniciativa. En este marco se inicia
el proceso de desarrollo de las
teorias de la libertad espiritual y
del derecho natural racionalista® a
través de las formulaciones de
pensadores individuales tales
como Grocio, Puffendorf, Locke,
Tomasio, Wolf, Rousseau..., que irdn
siendo asumidas por las clases
directoras de la sociedad y
presentadas como las ideas de la
época con validez universal.

Durante el siglo XVII, y mas
concretamente, a partir de la
publicacion de la obra “De iure belli
ac pacis” de Hugo Grocio, se
establece un vinculo estrecho
entre el Derecho y la matematica
que el desarrollo de las doctrinas
iusnaturalistas racionalistas, a
través de los conceptos de estado
de naturaleza y contrato social, ira
profundizando en aras de la
afirmacion del principio de libertad
y de la persona humana como
sujeto de todo derecho y fuente
de toda ley, haciendo posible,
también, el desarrollo de la
corriente liberal.

Los constitucionalistas
iusnaturalistas ingleses Milton,
Sidney y Locke, representantes de
la corriente liberal-democratica,
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constituyen un ejemplo claro de
autores cuyo pensamiento es el
fiel reflejo, por reaccion, del efecto
de la situacion de la realidad social
sobre una mentalidad. Locke con
sus dos tratados sobre el
Gobierno, (también Milton con
Aeropagitica y Sidney con sus
Discursos sobre el Gobierno)
alimenta el discurso intelectual
liberal en su lucha contra el
absolutismo de los Estuardo
defendido por Filmer en
“Patriarcha o el Poder natural de
los Reyes” y proclama la
declaracion de derechos cuya
conceptualizacion definitiva
aparecera en la obra politica de
Rousseau y, de forma expresa, en
su Contrato Social.

Ciertamente, la idea de libertad
sometida a consideraciones
utilitarias®, tal y como la concibe
Locke, esta muy lejos del concepto
rousseauniano de la libertad
entendida como valor universalista,
inalienable, exigencia de la dignidad
y de la personalidad humanas®.
No obstante, es una evidencia que
Locke sefiala el camino a
Rousseau, con la concepcion del
estado de naturaleza como un
estado de completa libertad e
igualdad “dentro de los limites de
la ley natural™,y con la
consideracion de la persona
humana como sujeto de todo
derecho y, a la razén como medida
de toda ley*, para que, el autor de
Ginebra, devolviese, el hombre, a
su dimensioén real, como totalidad
integral®’.

A partir de esta premisa
esencial, Rousseau, pudo
establecer, el principio de la
personalidad, fruto del més pleno
concepto de libertad, como
fundamento de la ética humanista
cristalizada en la Declaracién de

derechos de 1789% y, por
extensién, del Derecho en el
Estado de Derecho.

lll. Capitalismo, democracia,
ciencia y liberalismo

A finales del siglo XVIII, tras “la
revolucion industrial” aparece la
clase social de los capitalistas
industriales. El industrial se integra
en los altos niveles de la jerarquia
social con los terratenientes, los
financieros y los mercaderes, que
le habian precedido en esa
posicién por razones de
nacimiento y sobre todo
econémicas.

Los componentes de esta nueva
clase social tienen un origen
campesino y surgen por una
seleccién natural propiciada por el
crecimiento economico en un
clima socio-cultural de dilucion de
los vinculos estamentales y
proclamacion de la individualidad,
al que, el Siglo de las Luces, afiadira
también, la fe en la ciencia y en el
progreso”, haciendo posible el
inicio de la materializacién practica
del liberalismo politico y
econdémico.

Durante todo el siglo XIX se
fueron estableciendo relaciones
estrechas e incluso identificaciones
entre el poder estatal burocratico-
politico y las nuevas élites
socioecondmicas que resultaron
decisivas para la consolidacion del
capitalismo organizado de finales
del mismo. Uno de los
precedentes de esta relacidn
econémico-politica, por ejemplo
en Gran Bretafia, es preciso
situarlo en “la peticidn colectiva”®
que realizaban los ciudadanos al
Parlamento y que se consolido
como una practica habitual. De
esta manera, se hizo posible el




establecimiento de lazos
personales e incluso familiares
entre el poder politico y los
empresarios y la intervencion
activa, de estos ultimos, en los
asuntos publicos en materia de
fiscalidad, de derechos de aduana,
de tratados de comercio y,
eventualmente, para obtener leyes
antiobreras tales como la que
preveia penas de muerte por la
ruptura de una maquina o aquella
otra que prohibia las coaliciones
obreras.

La presencia de los empresarios
en los cargos de la alta politica fue
acentuindose y no resulta casual,
por ejemplo, que, el industrial Sir
Robert Peel, simbolo de la nueva
clase, llegase a ser Primer ministro
y, durante su época ministerial, se
llevase a cabo la reforma electoral
inglesa de 1832 haciendo posible
que el namero de personas con
derecho a voto aumentase’'
consolidando, de esta forma, el
creciente poder de la burguesia
industrial sobre el que se
desarrollara, a partir de 1837y
hasta 1901 con la reina Victoria, la
llamada “gran época victoriana”, en
fa cual, Gran Bretada, llegara a ser
el banquero del universo.

En Francia, la Revolucién de los
Tres Dias Gloriosos (27,28 y 29
de julio de 1830) supuso la
abdicacion de Carlos X, la
consiguiente proclamacion de Luis
Felipe como “rey de los franceses”
y, con él, el ascenso al poder de la
gran burguesia financiera e
industrial asentado sobre dos leyes
fundamentales: la ley electoral que
adecud el sufragio censitario y
asegurd el poder politico® y la ley
de la guardia nacional que
consolidé el poder material®.

No obstante, estimo que, si
fuera preciso situar el momento
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en el que comienzan a fraguarse
las bases formales de la fusion del
poder politico y el economico que
cristalizé en la conquista del poder
material por la gran burguesia
como nueva clase social (que
Tocqueville diferencia bien de la
nobleza del siglo XVIII en el caso
francés), habria que hacerlo en la
Declaracién de 1789 elaborada
por nobles y burgueses.

Esta simbiosis entre las élites
politicas y econdmicas encarnada
en la burguesia industrial se
prolongara hasta las primeras
décadas del siglo XX en la
totalidad de los paises
industrializados haciendo posible,
en el espacio temporal
comprendido entre el dltimo
tercio del siglo XIX y la primera
Gran Guerra Mundial, la llamada
“Belle Epoque” en la que se
materializé “una alianza, una
armonia raramente encontrada
después, entre el capitalismo, la
democracia, la ciencia y - «last but
not least»- el liberalismo. Cada
uno de estos elementos apoyaba,
por sinergia, la accién de los

otros.”*

IV. De las concentraciones
empresariales a las
multinacionales

A partir de 1875, los grandes
paises industrializados conocen
una enorme expansion imperialista
y, consecuentemente, el sistema
econdémico liberal capitalista
(librecambista o proteccionista
segun el caso), con las
instituciones caracteristicas
(grandes empresas, bancos, bolsas,
patrén-oro) que ellos encarnan, se
va generalizando a lo largo y ancho
del mundo. Esta generalizacidn, en
la que hay que situar el origen de

la actual “globalizacién
economica”, conllevara de forma
paralela una enorme
transformacion tanto en la
estructura como en la forma de
entender la empresa, puesto que,
el tradicional empresario
individual®® duefio tnico de su
empresa, va a tener la necesidad
de integrarse en grupos, es decir,
iniciar un proceso de
concentracién en forma de
comités®, carteles”, o trusts® sin
que existiese, en principio, ninguna
limitacién de tipo juridico por
parte de los Estados al desarrolio
de este proceso.

Este proceso de concentracion
abre paso a la definitiva
internacionalizacion de los
mercados al dictado de las leyes
sobre la libre movilizacién del
capital al tiempo que desaparecen
los obstaculos para el comercio.
Tras la Segunda Guerra Mundial, la
novedad mas importante, en los
paises de economia de mercado,
se produce cuando las empresas
nacionales comienzan a
organizarse de forma multinacional
en la doble version de “empresa
multinacional internacional” o
“empresa multinacional interna
constituyéndose en los actores de
la internacionalizacion del capital y
de los mercados y protagonizando,
de forma definitiva, el imparable
proceso de reestructuracion y de
concentracion de la economia, a la
vez que implantan una situacién de
conflicto estructural que legitima
poder hablar de “nuevo orden
mundial”.

De la mano de N. Reich podria
decirse, al hilo de la tesis de la
desigualdad de cobertura
territorial entre Estado y
empresas multinacionales que “la
situacion de conflicto estructural

»39
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con las unidades de caracter social
y politico, tales como las
organizaciones de trabajadores o
de consumidores, se produce por
el hecho de que las empresas
multinacionales pueden operar
internacionalmente mientras que
la politica y el Derecho
encuentran sus limites en las
fronteras del Estado”. Para
ratificar esta afirmacion, Reich, trae
a colacion la version que
Pausenbeger formula del conflicto
estructural que subyace al
fenomeno de la empresa
multinacional cuando dice que “la
critica a las empresas
multinacionales puede reducirse a
su unico argumento fundamental
que consiste en que estas
formaciones permiten, por su
dimensién y movilidad, la
constitucion de esferas de poder
econdmico que se sustraen a las
medidas de control de los Estados
y, consecuentemente pueden
operar en un espacio libre de
Derecho™.

A mediados de los afios setenta,
cuando se acentua la
concentracion de capital (cuyo
ritmo se acelerara en los afios
ochenta) y fusiones, a la vista del
potencial de las empresas
multinacionales y su peligro para la
politica coyuntural, la politica de
competencia, la politica estructural
y la politica social del Estado,
Helmut Arndt escribia: “Los
grupos multinacionales no sélo
son superiores a las demds
empresas en su lucha por el poder,
sino que poseen el poder
suficiente para imponer su propia
politica frente a la politica
econdmica de los Estados en cuyo
territorio operan. Las empresas
multinacionales cuya cifra de
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negocios y capital supera un
determinado volumen, estan en
situacion de ejercer su propia
politica econémica internacional
en un mundo caracterizado por el
comercio y el libre trafico del
dinero. No sélo pueden
desbaratar la politica econémica
de un Estado, sino también de
unidades superiores, como la
Comunidad Economica
Europea”'

Por tanto, el modelo de
empresa multinacional, en la
segunda mitad del siglo XX se
erige en instrumento fundamental
de la mutacion del liberalismo
Keinesiano cefiido al marco del
Estado - Nacion en neoliberalismo,
inspirado en la Escuela de Chicago,
de ambito internacional, o lo que
es lo mismo, del capitalismo
nacional en el que el Estado
planifica y dirige la economia en
capitalismo salvaje global en el que
los Estados se someten al dictado
del mercado.

A principios de los afos
noventa la red de empresas
multinacionales fruto del proceso
de concentracién del capital
estaba constituida por treinta y
siete mil firmas con sus ciento
setenta mil filiales que abarcaban
més del 30% (en 1995) del
Producto Interior Bruto Mundial.
Sin embargo, como sefiala Frederic
F. Clairmont, «el sitio del poder se
sittia en el circulo mds restringido
de las “doscientas primeras” {...)
que son conglomerados cuyas
actividades planetarias cubren sin
distincién los sectores primario,
secundario y terciario: grandes
explotaciones agricolas,
produccion manufacturera,
servicios financieros, comercio, etc.
Geograficamente se reparten
entre diez paises: Japon (62),

Estados Unidos (53), Alemania
(23), Francia (19), Gran Bretafia
(11), Suiza (8), Corea del Sur (6),
Italia (5), y Holanda (4)".*

V. El mercado sobre el
Estado

Las fusiones, reagrupaciones y
alianzas empresariales, que en los
ultimos diez afios se han
incrementado a un ritmo del 15%
anual, en las que los grandes
bancos de inversion, los fondos
mutualistas y los fondos de
pensiones juegan un papel
fundamental al amparo de
justificaciones tales como
liberalizacion, desreglamentacién,
privatizacion, mercado libre
internacional, dan como resultado
un complejo econdmico de
estructuras de dominacion
totalitarias, que el sociodlogo |.
Ziegle ha calificado de mafiosas® y
que condicionan la politica de los
Estados.

En términos de Teoria de los
sistemas, el modelo sistémico en el
que el mercado y el Estado han
funcionado como dos subsistemas
entrelazados obedeciendo a
logicas diferentes en el marco de
un sistema global, en el que el
primero estaba sujeto a una
racionalidad de beneficio fundada
en la autonomia privada de los
individuos y en una esfera
totalmente apolitica (3) y el
Estado, a la produccién de
decisiones vinculantes y
ejecutorias, a través del Derecho y
desde el poder, ese modelo
sistematico ha hecho crisis como
consecuencia de las
contradicciones estructurales de
nuestras sociedades resultado de
la incompatibilidad entre las
exigencias funcionales de la








































