La calidad educativa y el proceso
de acreditacion de la Facultad de
Derecho Eugenio Maria de Hostos

egun un articulo recientemente publicado en un periodico
local, se debe ser cauteloso en la admision de nuevos
abogados al grupo, ya de por si numeroso, de profesionales
pertenecientes a la American Bar Association (ABA), ya que "la
confianza publica en los abogados y el sistema juridico estan en el
punto mds bajo de toda la historia”."  Si algo debemos hacer,
comenta el autor del articulo, es darle la mds alta prioridad a mejorar
la calidad y el profesionalismo de los abogados existentes.

Como ciudadano, estoy
totalmente de acuerdo con fa
inquietud expresada. Puerto Rico
necesita mejores abogados. Como
educador creo que una de las
maneras de satisfacer esta
necesidad es mediante la
renovacion de los programas
existentes o la creacion de nuevos
programas de estudio que ayuden
a formar un nuevo tipo de
abogado, un profesional que no

solo cuente con
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y conocimiento

profesional sino que, ademds,
posea la conciencia critica, el
sentido de responsabilidad social y
el compromiso moral para
dedicarse a ser un agente de
cambio dentro de la profesién y
del sistema juridico. Este proceso
debe comenzar en las mismas

escuelas de Derecho donde se
desarrollan los esquemas mentales,
valores y actitudes que sirven de
guia a los profesionales del
Derecho.

La Facultad de Derecho
Eugenio Maria de Hostos
(FDEMH]) se fundd precisamente
con el proposito de atender esta
necesidad de mejoramiento de la
profesion a través de una
educacién de excelencia y parece
que esta trabajando en la direcciéon
correcta. La calidad de la
educacién que el futuro
profesional reciba en una escuela
de Derecho debe ser evaluada
primordialmente en términos de la
misidn institucional y como ésta se
refleja en su programa, facultad y,
sobretodo, en la participacién y la
actitud de los estudiantes en el
proceso de ensefianza aprendizaje.
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Estos son los que, en Gltima
instancia, contribuirdn a cambiar
el modo en que se crea, practica y
administra el Derecho y, por lo
tanto, como se percibe a éste en
nuestra Isla. Sobre el particular, el
Informe Final del Comité
Evaluador de la ABA sefialé lo
siguiente:

“El Comité Evaluador esta
impresionado por el grado en
que se refleja diariamente la
declaracion detallada de la
mision institucional en la
ensefianza, administracion y
gobierno de la Escuela. La
Escuela esta comprometida a
un enfoque pluralista,
democratico, participativo y
consensual en la ensefianza
del Derecho. El Autoestudio
enfatiza ‘un concepto
multidimensional,
interdisciplinario, humanistico,
critico, proactivo y efectivo
del Derecho’. La Facultad
aspira a seguir un ‘modelo
educativo democratico’y a
promover entre los
estudiantes que se sientan
apoderados y que identifiquen
soluciones alternativas al
problema que estan
analizando. Por medio del
programa clinico, la Escuela
introduce a los estudiantes a
la practica del Derecho en
diferentes escenarios y al
trabajo juridico en la
comunidad. Quiere que los
estudiantes de la Hostos
consideren y experimenten
miltiples maneras de atender
las necesidades de la
comunidad inmediata. En
resumen, quiere educar a un
nuevo tipo de profesional del
Derecho comprometido a‘la
administracion del Derecho y

el Estado hacia su
reestructuracion a base de las
necesidades y expectativas
cambiantes de la sociedad’.”!
Ei Comité de Acreditacion del
Tribunal Supremo de Puerto Rico,
que también visitd en marzo de
este afio a la Facultad de Derecho
Eugenio Maria de Hostos, se
expreso en los mismos términos
cuando comento que “La
FDEMH demuestra haber
logrado proyectarse como una
alternativa organizada para el

“El Comité Evaluador
estd impresionado por
el grado en que se
refleja diariamente (...)
la mision institucional en
la ensenanza,
administracion y

‘

gobierno de la Escuela.’

desarrollo de cambios en la
ensefianza del Derecho,a la
vez que forjar un(a) nuevo(a)
abogado(a).”

A partir de la década de los
setentas, con la tendencia a la
masificacién que ocurre a nivel
postsecundario, surge una
preocupacion por la calidad y la
efectividad de los procesos
educativos al interior de las
instituciones, tanto por parte de
organizaciones profesionales como
de la ciudadania. La acreditacién
se desarrollé crecientemente
como alternativa de control de
calidad que ayudara a la toma de
decisiones tanto a las propias

instituciones educativas como al
publico al que éstas sirven. La
acreditacion es un proceso al cual
se somete una institucion de
educacion superior
periédicamente para evaluar, en
forma global o parcial, su actividad
educativa. El proposito de esta
evalucién es determinar si los
objetivos educativos de la
institucion son cumplidos y,a la luz
de los resultados, mejorar la
calidad y la efectividad del proceso
educativo.

Para un cuerpo acreditador la
calidad adecuada en los procesos
educativos implica: (1) que se
establezcan claros objetivos
educativos que respondan a
necesidades de aquellos a los que
se sirve y a la comunidad
profesional o a la sociedad en su
conjunto; (2) la implantacion de
estrategias adecuadas para el logro
de los objetivos; (3) el obtener
recursos adecuados y tener la
habilidad para utilizarlos en
conformidad con los objetivos
adoptados; y (4) el desarrollo de
procesos para evaluar el logro de
los objetivos establecidos.’

Para un comité de acreditacion,
lo més importante en su
evaluacidn de una institucion
educativa es la coherencia entre la
mision y objetivos que declaray la
manera en que éstos se expresan
en sus diferentes componentes
humanos, estructuras
organizacionales y actividades, tal y
como queda reflejado en sus
practicas cotidianas. Precisamente
esto fue lo que pudieron constatar
los dos comités de evaluacién que
visitaron a la Facultad de Derecho
Eugenio Maria de Hostos. Al
respecto, particularmente
revelador fue la actitud de los
estudiantes. Dice el Informe del

BARCO DE PAPEL-VOLII*-NUMI-ANO 1997




Comité Evaluador de la ABA sobre
el particular:

“Los estudiantes de la
Eugenio Maria de Hostos
estan mas involucrados en la
Escuela, mas activos en su
gobierno, y mas
comprometidos con sus
metas que cualquier otro
grupo de estudiantes del que
cualquier miembro de este
comité evaluador tenga
conocimiento. Se ven a si
mismos como parte integral
de una joven institucion con
ideas diferentes acerca de
como educar abogados y
sobre las obligaciones del
abogado con la sociedad a la
que deben servir. El nivel de
energia de los estudiantes y su
compromiso no tiene
paralelos en la educacion
legal

La Facultad de Derecho
Eugenio Maria de Hostos no estd
meramente hablando retérica sino
cumpliendo en la practica; estd
ayudando a crear condiciones para
el mejoramiento de la profesion
juridica mediante la formacién de
juristas con una mentalidad y
actitud nuevas. Pero si ésta es la
situacion, jqué puede explicar el
que tanto la ABA como el Tribunal
Supremo de Puerto Rico le hayan
negado, hasta el momento, la
acreditacion, tan siquiera
provisional, a la joven e innovadora
institucion mayagiiezana?®

Como resultado de sus
hallazgos, el Comité Evaluador y
Visitador de la ABA comentd:

“La Escuela tiene una
combinacion diversa aunque
comunmente unida de
estudiantes, facultad,
empleados no-docentes y
administracion. Al presente,
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resuita de una importancia
critica que los planes
financieros sean puestos en
marcha para asegurar la
disponibilidad de fondos para
servir la deuda actual y
finalizar las nuevas facilidades.
Mucho queda aun por hacer,
pero la Escuela,
indudablemente, tiene el
compromiso, la dedicacion y
la lealtad de sus
constituyentes para
encontrarle una solucién a
estos problemas iniciales. La
ausencia de la acreditacion
provisional de laABA y de una
excepcion para que los
graduados de la Hostos,
previo a dicha acreditacion,
tomen el examen de revalida
de Puerto Rico son, al
presente, inquietudes
presentes que afectan la
viabilidad a corto plazo como
a largo plazo de la Escuela.”

Por otro lado, el Comité de
Acreditacion del Tribunal Supremo
de Puerto Rico concluyé en su
Informe Final que:

“La situacion financiera de
la institucion no incide sobre
la clase que terminé sus
estudios este afio. Por ello, el
Comité considera que la
decision sobre admision de los
estudiantes a tomar la
revalida es una concesion
independiente a los
estudiantes, que se justifica
por la calidad del programa
académico de la FDEMH"’

Los comités de la ABA y del
TSPR condujeron sus procesos de
evaluacion de acuerdo con los
estandares de la ABA para la
acreditacion de escuelas de
Derecho.® Del total de las 14
areas de los estindares en torno a
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los cuales se efectud la evaluacion,
el Comité de Acreditacion de la
ABA expreso su “preocupacion”
en relacion a cuatro de éstas: las
facilidades de la Escuela, los
recursos financieros, los recursos
bibliotecarios y el potencial
académico de los estudiantes.

Sobre la primera
“preocupacion”, inexplicablemente,
aunque tanto el Comité Evaluador
de la ABA como el Comité de
Acreditacion del Tribunal Supremo
de Puerto Rico evaluaron las
facilidades de la Facultad de
Derecho como “aceptable™
“apropiadas”'® para unas
facilidades temporeras, el Comité
de Acreditacion dio ésta como una
de sus razones para no
recomendar la aprobacién
provisional.

En cuanto a la segunda
preocupacion, tanto el Comité
Evaluador de la ABA como el
Comité de Acreditacion del
Tribunal Supremo de Puerto Rico
puntualizaron que los recursos
financieros de la escuela no eran
adecuados para sostener el
programa educativo y que esto
podria tener un efecto negativo y
material sobre la educacion que
reciben los estudiantes. Este es el
unico hallazgo que podria validar la
decision tomada por el Comité de
Acreditacién de la ABA. Pero,ain
aqui, el juicio del Comité de
Acreditacion de la ABA resulta
cuestionable. En sus conclusiones
en relacion a “Finanzas y Recursos
de la Facultad de Derecho”, el
Comité Evaluador declard que:

“Se ha desarrollado un plan
para fortalecer su (FDEMH)
condicion financiera. Este
plan parece ser, en el balance,
realista, a menos que no hayan
cambios econémicos

Y
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dramaticos. No obstante, la
capacidad para acumular un
balance adecuado de fondos
depende de un nimero de
contingencias y,a menos que
todas esas contingencias
resulten desfavorables, la
Escuela debe ser capaz de
operar en su punto de
equilibrio o un poco por
encima de éste para poder
generar un balance positivo
para atender las necesidades.
El apoyo a la Escuela y el plan
financiero aparecen fuertes y
bien enfocados al presente”.'!

En tercer lugar, el Comité de
Acreditacion de la ABA expreso
una “‘preocupacién” por estar “la
Facultad de Derecho admitiendo
solicitantes que al parecer no
serian capaces de culminar
satisfactoriamente su programa de
estudios y ser admitidos a la
practica de la profesion”. Esta
“preocupacion” parece estar
basada en el hecho de que los
estudiantes que entran a la
FDEMH poseen, en comparacion
con las demds escuelas de
Derecho en Puerto Rico,
promedios de graduacion y
puntuaciones en los examenes de
pre-ingreso -Prueba de Admision a
Estudios Graduados (PAEG) y el
Law School Admissions Test
(LSAT)- mas bajas. Ello pareceria
establecer una equiparacion entre
la calidad del cuerpo estudiantil y
sus promedios universitarios y
resultados en los examenes de
pre-ingreso, lo cual resulta
totalmente cuestionable.

En primer lugar, irénicamente el
Estindar 21| de la ABA sobre
Esfuerzos hacia la Igualdad de
Oportunidades establece la
necesidad de “un compromiso
para con una oportunidad plena

LA CALIDAD EDUCATIVA ¥ EL PROCESD ..

para el estudio del Derecho y la
entrada a la profesion por
miembros cualificados de grupos,
particularmente minorias raciales y
étnicas, que han sido victimas de
discrimen en varias formas. Este
compromiso tipicamente incluye
una preocupacion especial en
determinar el potencial de estos
solicitantes por medio del proceso
de admisiones, esfuerzos
especiales de reclutamiento...”.
Precisamente, por poseer un
compromiso practico y no
meramente burocritico con la
igualdad de oportunidades, la

“La Facultad de
Derecho Eugenio
Maria de Hostos
no estd meramente
hablando retdrica
sino cumpliendo

en la practica.”

Facultad de Derecho Eugenio
Maria de Hostos ha establecido un
proceso de admisiones diferente y
alternativo. Sobre lo particular de
dicho proceso, indica el Comité de
Acreditacion del Tribunal Supremo
de Puerto Rico:

“La FDEMH utiliza
también una entrevista, como
parte de su formula de
admision. El Comité
reconoce que en Puerto Rico
el LSAT no constituye el
mejor predictor de éxito en
los estudios de Derecho y en

los resultados de la revalida
en Puerto Rico, ya que puede
verse afectado por la
deficiencia en idioma inglés de
los estudiantes. Al incorporar
el criterio de la entrevista en
su proceso de admision, la
FDEMH es consistente con su
filosofia y metas. A través de
las entrevistas la escuela
pretende evaluar unas
caracteristicas que no surgen
de los documentos y las cuales
se consideran indispensables
para el abogado(a) que se
espera forjar”."?

La Facultad de Derecho
Eugenio Maria de Hostos estd
interesada en seleccionar
estudiantes con el potencial de ser
el tipo de jurista que necesita
nuestro sistema juridico para ser
reformado. Este potencial no
puede establecerse a base de
meros criterios académicos
tradicionales como lo son, los
promedios académicos y las
puntuaciones en examenes.
También debemos evaluar el
pensamiento critico, la conciencia
ética, las habilidades de
comunicacion, la capacidad para
interacciones sociales, y las
actitudes para ejercer liderato, las
que no estan reflejadas en los
procesos tradicionales de
evaluacion para admision a los
programas de estudios juridicos.
Probablemente, este proceso de
seleccién sea una de las variables
que nos explica aquello de que el
nivel de energia y el compromiso
con la institucion “no tiene
paralelos en la educacion legal”.
Esta experiencia parece confirmar
lo que nos ensefiara el maestro
Hostos cuando sefalaba en su
Moral social :

“Es inmoral hacerse abogado
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...sin mas mira que la de ganar el
pan ... porque todo oficio, carrera,
profesion o funcion social requiere
un numero determinado de
deberes, que se cumplen tanto
menos cuanto mayor es la
repugnancia con que los
reconocemos, y toda vocacion
extraviada impone deberes
repugnados. ... Pero universidades,
academias ... estan llenos de
favoritos de la herencia o la
fortuna, de desesperados o de
desocupados que hacen en la
colmena social la competencia
privilegiada a los hijos de su
trabajo, de su esfuerzo, de su
deber y de sus méritos.”"?

La Facultad de Derecho
Eugenio Maria de Hostos fue
fundada con el proposito de
ayudar a formar un nuevo de tipo
de jurista que contribuya a
transformar la teoria y la practica
del Derecho y la calidad de la
justicia que se imparte en nuestro
pais. Se aspira a que este nuevo
tipo de jurista se convierta en
agente de cambio atento a los
problemas sociales y a las
desigualdades, con la capacidad
para entender sus causas y la
actitud para contribuir a su
solucion a través de la practica del
Derecho. En su corta vida, fa
Facultad de Derecho mayagiiezana
ha demostrado que estd en
camino de cumplir su misién y
constituye nuestra mas importante
esperanza de una educacion
universitaria al servicio de los mds
necesitados en nuestra lsla.
Constituye la mas importante
promesa de que podemos
promover el desarrollo de
profesionales de conciencia critica
y solidaridad humana,
profesionales dedicados a las
causas de los menos privilegiados.
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Porque estd auténticamente en
camino de esa mision, la Facultad
de Derecho Eugenio Maria de
Hostos no debe estar al servicio,
ni sujeta al control de los intereses
y limitaciones que encontramos en
otras instituciones educativas de
formacién profesional. Por ello
sélo cuenta con limitados recursos
econdmicos para desarrollar a
plenitud sus planes. Esto incluye
sobre todo el reclutamiento y
retencion en sus programas de
estudio de jovenes de escasos
recursos econdmicos. A este
respecto se propone desarrollar y
ejecutar, a partir del afio 1998, un
plan de busqueda, en comunidades
de escasos recursos econoémicos,
de jovenes con el potencial
intelectual y actitudinal para
participar en su programa de
estudios. Estos jovenes
demuestran actitudes positivas
para convertirse en profesionales
solidarios con los mas necesitados
de justicia; pero tienen serias
limitaciones en su cultura 'y
habilidades académicas, lo que
muchas veces le impide concluir
exitosamente sus estudios. Este es
precisamente uno de las grandes
ideologizaciones de las politicas de
acceso e igualdad de
oportunidades: se garantiza la
entrada pero no la salida.

Es necesario identificar, reclutar
estos jovenes y brindarles la
oportunidad no sélo de ingresar a
un programa de estudios de
Derecho, sino también de
concluirlo exitosamente. A este
respecto la FDEMH desarrolla en
la actualidad un plan para
establecer un centro de tutorias y
apoyo a los procesos de
aprendizaje y desarrollo de estos
estudiantes, una vez que son
admitidos a la Facultad de
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Derecho. El centro de apoyo al
aprendizaje y tutorias ofrecerd
conferencias, cursillos, talleres y
atencion individualizada que
ayuden a superar limitaciones en
cultura general, habilidades de
comunicacion y destrezas de
estudio de los estudiantes que
requieran sus servicios.

En segundo lugar, ambos
comités de evaluacion que
visitaron la institucion emitieron
una advertencia en relacién a esta
cuestion, la cual fue
completamente desatendida por el
Comité de Acreditacion de la ABA.
El Comité de Evaluacion de la ABA
puntualizo en sus conclusiones
que:

“Existe, claro esta, cierta
razén para pensar que los
estudiantes no estan tan bien
preparados para el estudio del
Derecho como sus pares en
otras escuelas, y existe cierta
validez para esta
preocupacion si los numeros
son el Gnico criterio utilizado.
Sin embargo, debe también
tomarse en cuenta el
compromiso filoséfico de los
estudiantes, ya que la
motivacion ha sido un
elemento critico en otras
nuevas empresas.”"*

Et Comité de Acreditacion del
Tribunal Supremo de Puerto Rico
fue aln més cuidadoso cuando
apunto que:

“Los estudiantes admitidos
por la FDEMH han obtenido
promedios mas bajos que los
estudiantes de las otras
universidades. Estas
diferencias se observan
mayormente en relacion al
PAEG y el LSAT. Con
respecto al promedio o indice
general de bachillerato,
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aunque los de la FDEMH son
mas bajos que los de las otras
universidades, no se observan
las diferencias tan marcadas
como con los otros criterios
del PAEG y LSAT... estos
datos no resultan sorpresivos,
al considerar que la FDEMH
€s un proyecto muy reciente
sin acreditar, lo cual influye en
la seleccion de los estudiantes
cuando solicitan admisién a
una escuela de Derecho.”"*

Mas adelante el Informe
comenta que FDEMH tiene, en
comparacion con las escuelas de
Derecho de la Universidad de
Puerto Rico y la Pontificia
Universidad Catélica, un porciento
mayor de estudiantes con grados
de Maestria.'®

En tercer lugar, debemos estar
conscientes de que la Facultad de
Derecho Eugenio Maria de Hostos
ha establecido un procedimiento
muy riguroso en seguimiento a los
procesos de aprendizaje y
desarrollo de sus estudiantes. A
tales efectos, el Comité de
Acreditacion del Tribunal Supremo
de Puerto Rico reconocié que “ la
FDEMH tiene una razén
estudiante/facultad menor
que la de las otras escuelas de
Derecho en Puerto Rico”."
Esto le permite atender mejor el
progreso académico individual de
sus estudiantes. Su politica en
cuanto a la igualdad de
oportunidades no se reduce a
meramente proveerle un amplio
acceso a aquellos estudiantes que
parecen contar con el potencial.
Sobretodo, estd comprometida
con ofrecerles un fuerte apoyo
moral, intelectual y afectivo para
que puedan desarrollar dicho
potencial. Ademas, posee
procesos rigurosos de evaluacién
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que le permiten seguir su progreso
académico y, en ultima instancia, de
ser necesario darles de baja
administrativamente por
deficiencias académicas graves.
Por otra parte, aunque el
Comité Evaluador de la ABA
concluyé que “la biblioteca de la
Facultad de Derecho Eugenio
Maria de Hostos esta bien
organizada y orientada al
servicio; cumple con su
funcién correspondiente en
relacién a su misién..” y que
“al presente, la coleccién
contiene la informacién bésica
necesaria y esté facilmente
accesible™'®, el Comité de
Acreditacion de la ABA usa ésta
como otra razén para no
recomendar
favorablemente la
aprobacion

provisional de la Facultad de
Derecho.

Cualquier persona que estudie
los informes evaluativos de ambos
comités que visitaron a la
institucién concluird que la dnica
razén posible para considerar no
conceder la acreditacién

provisional es la
economica y, alin
en ese caso,
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