Los procesos

contra personas
menores de edad

. INTRODUCCION

Mientras trabajaba como abogada
defensora para menores indigentes y
siendo en virtud de ello, empleada de Pro
Bono Inc, una corporacién sin fines de
lucro cuyo propésito fundamental es
ofrecer servicios legales gratuitos a per-
sonas indigentes, se me solicité que
identificara mi menor de mayor progre-
s0. Ello para justificar unos fondos eco-
némicos que garantizaban la vida de la
Corporacion. Tras meditarlo unos mi-
nutos identifiqué a Gabriel, un nifio de
unos once afios como mi menor de
mayor progreso. Me solicitaron justifi-
car su seleccion y sefialé, sin seal al-
guna de cinismo, que Gabriel habia co-
menzado su carrera delictiva apropian-
dose ilegalmente de comida en un Su-
permercado, su segundo incidente con
la justicia lo fue por encontrarse de pa-
sajero en un vehiculo hurtado y que su
mas reciente problema judicial habia
sido arrebatar una cadena de oro a una
joven universitaria.

Entiendo que la temprana carrera
delictiva de Gabriel no era suficiente para
garantizar los fondos monetarios del
Programa, pero hoy nos sirve para ilus-
trar uno de los problemas principales
que sufre el sistema judicial puertorri-
quefio, la ineficacia del proceso judicial
y la incapacidad de las instituciones ju-
veniles para alcanzar el ideal de la reha-
bilitacion y resocializacion de la perso-
na menor de edad gue se inicia en la lla-
mada “delincuencia juvenil”. Ello a su
vez incide sobre ¢l desarrollo del Dere-
cho de Menores y exige la creacion de
nuevas formas de enfrentar y manejar

este problema, formas cuya orientacion

propenda al desarrollo pleno e integral

de la persona menor de edad.

Antes de desarrollar mas profunda-
mente el tema anterior, es imprescindi-
ble definir los conceptos medulares del
mismo.

(a) Aprehension: Restriccion de libertad
de una persona menor de edad, pre-
via orden judicial al efecto o sin or-
den judicial, en las situaciones excep-
cionales gue establecen las reglas de
procedimientos para asuntos de me-
nores, cuando se le vincule con la
comision de una falta o como conse-
cuencia del trémite de una queja.

(b) Causa probable: Determinacion he-
cha por un magistrado sobre la ocu-
rrencia de una violacion a una ley u
ordenanza municipal en cuya comi-
sion es vinculado como autor 0
coautor una persona menor de edad.
Esta determinacion permite la conti-
nuacion de los procesos en el Tribu-
nal de Menores.

(c) Detencion: Privacion provisional de
a libertad de una persona menor de
edad en una institucion de custodia,
pendiente a determinacion su vincu-
facidn con faltas. Puede darse con
posterioridad a la celebracion de la
Vista de Aprehension o a 1a Vista de
Causa hasta la etapa dispositiva del
proceso.

(d) Falta: Infraccion o tentativa de infrac-
¢i6én por una persona menor de edad
de las leyes penales, especiales u
ordenanzas municipales de Puerto
Rico, excepto las infracciones o ten-
tativas que, por disposicion expresa

de la Ley de Menores, estén
excluidos.

(e) Institucion de custodia: Institucion
residencial que estd supuesta a pres-
tar al menor servicios de proteccion,
evaluacion y diagnéstico y tratamien-
to rehabilitador, mientras éste cum-
ple la medida dispositiva impuesta
por el Tribunal de Menores.

(f) Ley de Menores: Ley 88 de 9 de julio
de 1986, segln enmendada, 1a cual
regula los procedimientos judiciales
y de intervencion con las personas
menores de edad que cometen faltas
de naturaleza penal expresamente
prohibida por el Cédigo Penal de
Puerto Rico de 1974 u otras leyes
penales especiales.

(g) Persona menor de edad: En Puerto
Rico tanto algunos articulos del Co-
digo Civil, como otras leyes especia-
les establecen diversas edades para
propésitos de determinar la mayoria
de edad de una persona en términos
juridicos.  Para propositos de esta
ponencia utilizaremos los términos
que para ello dispone 1a Ley de Me-
nores en su definicién de menor:
Persona que no ha cumplido la edad
de dieciocho (18) afios o que habién-
dola cumplido sea llamada a respon-
der por una falta cometida antes de
cumplir esa edad y que adn no ha
cumplido los veintiin (21) afos de
edad.

(h) Procedimiento de desvio: Proceso a
través del cual se permite paralizar
el procedimiento judicial refiriéndo-
se a la persona menor de edad a una
agencia, institucién u organismo pu




blico o privado para que reciba ser-

vicios. A pesar de la paralizacién del

proceso relacionado con la alegada
comision de la falta el Tribunal de

Menores celebra vistas de revision

periodicas para supervisar el Progra-

ma de Desvio.

(i) Procurador de Menores: Fiscal Auxi-
liar que representa al Estado en los
procesos de naturaleza adversativa,
investiga los hechos, presentala que-
rella y la svidencia existente en su
contra de a persona menor de edad

{}) Queja: Documento que se presenta
ante un magistrado en el que se im-
puta la comision de una faita para
solicitar que éste ordene su aprehen-
sidn o valide una aprehension lleva-
da a cabo sin orden y que da pie a la
celebracion de la Vista de Aprehen-
sion.

(k) Querella: Documento que presenta
el Procurador de Mencres ante el Tri-
bunal de Menores que describe la
faltaimputada a la persona menor de
edad y cuya presentacion se permite
tras la determinacion de causa pro-
bable.

() Vista Adjudicativa: Vista en su fon-
do en la cual se dilucida la querella
que imputa hechos constitutivos de
falta en contra de una persona me-
nor de edad. Enla misma desfila ia
gvidencia existente contra la perse-
na menor de edad y se determina
por un Juez de la Sala de Menores si
la persona menor de edad
transgredi6 la ley.

(m) Vista Dispositiva: Vista celebrada
ante un Juez de la Sala de Menores,
con posterioridad a la celebracion de
la Vista Adjudicativa en aquellos ca-
s0s en que la persona menor de edad
haya resultado incursa en la comision
de la falta imputada o de una falta
menor, pero incluida dentro de la
imputada, en la que se dispone la
medida que debe cumplir la persona
menor de edad.

El propésito fundamental de este tra-
bajo es exponer una vision clara de 1a
legislacion que reglamenta los procesos
judiciales contra las personas menores
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de edad en Puerto Rico y como los mis-
mos no han sido eficaces para alcanzar
|a rehabilitacion y resocializacion de los
j6venes infractores. Para ello es nece-
sario describir y analizar el desarrollo
histdrico de la legislacion de menores,
el contexto econémico y social en el que
cobra vida este proceso, el proceso en
si y las Instituciones de custodia para
personas menores de edad. Finalmente
se exponen conclusiones y recomenda-
ciones generales con el &nimo de con-
tribuir al desarrollo de un Derecho de
Menores mas efectivo, sin necesidad de
renunciar a la afectividad. Muchos de
los datos o hallazgos presentados a tra-
vés de este trabajo fueron vividos (no
recopilados) por esta abogada, mientras
trabajaba como abogada de personas
menores de edad indigentes o de esca-
$0S recursos economicos en diversas
salas del Tribunal de Menores, entre ellas
San Juan, Carolina y Bayamon, precisa-
mente las dreas de mayor incidencia cri-
minal en nuestro pais.

Il. CONTEXTO SOCIAL

Para estudiar, analizar y tratar de mi-
nimizar la participacion de nifios/as y
jovenes en conducta delictiva es abso-
lutamente necesario estudiar el medio
ambiente en el cual se desarrolla esa
persona. Lo que consideramos conducta
desviada o conducta delictiva puede va-
riar por razones historicas, culturales,
generacionales, sociales y hasta geogra-
ficas. Esta relatividad se extiende a lo
gte conocemos como “delincuencia ju-
venil”. Sin embargo esta relatividad no
nos exime de la responsabilidad de tra-
bajar en pro de erradicar las causas que
[levan a nuestros niftos, nifias y jovenes
a participar en actividades delictivas que
afectan su desarrollo pleno como seres
humanos, la calidad de vida que se pue-
de disfrutar en sus comunidades y la vida
en sociedad.

LA SOCIEDAD
PUERTORRIQUENA ACTUAL

. Qué caracteristicas distinguen a 1a
sociedad puertorriquefia actual? ¢Cual
es el medio ambiente en el que crecen

los nifios, ninas y jévenes puertorrigue-
fios que “eligen” llevar a cabo activida-
des prohibidas 0 al margen de la ley?

La familia y las comunidades son el
gje central del desarrolio del ser huma-
no, satisfacen necesidades bioldgicas,
sociales y econdmicas y son aitamente
influyentes en la conducta humana. A
pesar de que la familia ha cedido mu-
chas de sus funciones a instituciones
externas, la misma es insustituibie en su
funcidn social y psicologica. ;Qué dis-
tingue a fa familia puertorriquena actual?
¢Qué factores influyen en la dindmica
interna de sus miembros?

En términos econdmicos Puerto Rico
“se ha convertido en una socioeconomia
dual en la que coexisten dos sectores:
uno moderno que mantiene un nivel de
vida adecuado y participa del mercado
primaric de empleo, bien remunerado y
estable; y otro marginado, con crecien-
tes dificultades para alcanzar o mante-
ner un nivel de vida minimamente acep-
table y con la posibilidad de participar
del mercado secundario de empleo ca-
racterizado por las bajas remuneracio-
nes y la inestabilidad”.? Este segundo
grupo marginado esta propenso a parti-
cipar de actividades relacionadas a lo que
cONOCe COMO economia subterrdnea en
sus diversas vertientes y en actividades
delictivas que se ofrecen como opcién
rapida para obtener dinero y bienes ne-
cesarios, aungue la necesidad de tales
bienes sea en ocasiones creada por los
medios de comunicacion y los valores
de una sociedad de consumo.

La tasa de desempleo en el Pais es
alarmante manteniéndose sobre el 15%
en las Uitimas décadas. La tasa de di-
vorcio se ha duplicado a partir de 1960,
convirtiéndonos en el segundo pals en
cuanto a incidencia de divorcio se refie-
re.3 En la década de 1970 aumento en
un 97% los hogares encabezados y sos-
tenidos por uno solo de los padres, de
los cuales el 90% eran mujeres. En
1990 un 27.9% de las familias tienen
jefatura femenina, cifra que asciende en
la ciudad capital al 39%.* Como regla
general la mujer promedio de nuestro
pais cumple con una doble jornada de
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trabajo, una de ellas fuera del hogar. A
pesar de que se consideraa la mujer “jefa
de familia” en un 27.9% de las familias,
en las mismas aun se mantienen dividi-
das las tareas por sexo conforme el ré-
gimen patriarcal.® Aungue esta realidad
de la mujer trabajadora puertorriquefa
genera tensiones a la mujer y a su fami-
lia que afectan su calidad de vida, no
existen estudios cientificos que demues-
tren que exista una relacion de causay
efecto entre el empleo fuera del hogar
de la madre y la delincuencia juvenil 0
que tenga efectos detrimentales en los
nifios y nifas.t
La tasa de desercion escolar en el afio
de 1990 fue de un 51%.” Ademas aun-
que los niveles de escolaridad y
alfabetismo han aumentado signifi-
cativamente en comparacién con déca-
das pasadas, se cuestiona la funcionali-
dad y pertinencia social y economica de
la educacion tanto pablica como priva-
da. El sistema educativo crecid tan ver-
tiginosamente que no pudo acomodar-
se a los cambios sociales, econdmicos
y culturales.®
En cuanto a los jovenes ofensores
coinciden o sobresalen determinadas
caracteristicas de las cuales se puede
glaborar un perfil:
(a) Varon entre dieciseis (16) y diecio-
cho (18) aios
(b) Nacido y criado en un residencial
publico en una zona urbana de alta
incidencia criminal
(c) Desertor escolar, usuario de drogas
ilegales, victima de maltrato o negli-
gencia
(d) Su figura de autoridad es la madre
(e) Nivel economico bajo
(f) Seinicié en la delincuencia entre los
trece (13) v los quince (15) afios®
Las condiciones de pobreza, la pola-
rizacion econémica, la inequidad en la
distribucion de las riquezas, la margina-
cion social, la ociosidad, la falta de
modelaje adecuado, la violencia
intrafamiliar, la ausencia de ensefianza
de valores en la familia, la comunidad y/
o laescuela son campo fértil para la par-
ticipacion en actividades delictivas. To-
dos estos factores tienen que ser anali-
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zados y combatidos de manera general
y particular a la vez que se interviene de
forma activa proveyendo servicios y tra-
tamiento a los nifios, nifias y jovenes que
se envuelven en actividades delictivas.
La Ley de Menores no puede
erradicar o al menos minimizar el pro-
blema de la violencia en nuestros/as jo-
venes, ni la llamada delincuencia juvenil
de forma aislada y parcelada de la reali-
dad social, sin integrarse a otras ramas
del Derecho, 0 a otras disciplinas del
saber. Es necesario crear estrategias que
atiendan de forma agresiva los proble-
mas que aquejan a las familias, a las
comunidades puertorriqueias.

[1l. TRASFONDO HISTORICO

El reconocimiento de que la persona
menor de edad es un sujeto juridico
merecedor de un tratamiento diferencia-
do, mas ain de un tratamiento especial
es relativamente reciente. Las socieda-
des antiguas trataban a los nifios como
meros objetos sujetos a la disposicion
de los adultos. Esta concepcion que se
supone superada a través de la historia
se manifiesta de diversas formas en
nuestros dias.

En los Estados Unidos de Nor-
teamérica no fue hasta la segunda mi-
tad del Siglo XIX, que se establecieron
instituciones en las que se recluia a 10s
menores delincuentes, a 0s incorregi-
bles o indisciplinados. En Puerto Rico
ya a finales del Siglo XIX los nifios aban-
donados se ubicaban en instituciones de
beneficiencia de igual forma que los
adultos incapacitados.” En el 1905 se
cred la Escuela Industrial de Mayaguez
para ubicar a los jovenes menores de
dieciocho (18) afios con problemas de
conducta y no enviarlos a las carceles
ordinarias."

En términos de legislacion especial
para el tratamiento de menores que in-
currfan en conducta delictiva se inicia el
historial legislativo puertorriguefio con
la Ley Numero 37 del 11 de marzo de
1915, Ley que cred las Cortes Juveniles
y que establecid un procedimiento para
el tratamiento y procesamiento de me-
nores, y establecia como edad para de-
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terminar la mayoria de edad los dieciseis
(16) afios.

El dia 23 de junio de 1955 se aprobo
la Ley de Menores, Ley 97 de 23 de ju-
nio de 1955, que derogd la Ley de 1915.
La Ley 97 correspondia a una filosofia
“paternalista” sobre el tratamiento a la
persona menor de edad y conferia auto-
ridad al Tribunal de Menores para inter-
venir con personas menores de edad
hasta los dieciocho (18) afios. Esta Ley
aplicaba tanto a personas menores de
edad que infringian leyes de naturaleza
penal, como a aquellas que eran
indisciplinadas o incorregibles. El me-
nor incorrregible era aquel cuyos padres
o encargados no podian controlar, por
lo que constituia un peligro para él mis-
mo o su comunidad, pero no habia in-
currido en actividades delictivas per se,
o al menos no habia sido arrestado por
ello. Laley 91de 12 de julio de 1979,
excluy6 a las personas menores de edad
incorregibles de la atencion del Tribu-
nal de Menores, con determinadas ex-
cepciones a esos efectos.”

El sistema de justicia juvenil vigente
bajo la Ley 97 de 1955 fue severamente
criticado por diversos sectores de la co-
munidad juridica y de la sociedad en
general. En aquella época se sefialaba
que las instituciones de custodia no
cumplian con los propésitos educativos
y rehabilitativos del sistema de Justicia
Juvenil. Existia una gran insatisfaccion
con el sistema de justicia juvenil en el
pais y se cuestionaba el enfoque
paternalista de la Ley, en virtud de su
ineficacia para evitar el aumento de la
participacion de personas menores de
edad en actividades delictivas.”

A través de interpretacion jurispru-
dencial de los procesos llevados a cabo
en virtud de esta Ley, se le fue recono-
ciendo a las personas menores de edad
diversas garantias constitucionales que
cobijaban a los adultos en general y en
especial a aquellos que eran acusados
de cometer delitos y que se reconocian
de forma expresa en la Carta de Dere-
chos de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 1952. El
reconocimiento de que las personas
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menores de edad eran merecedoras de
derechos constitucionales fundamenta-
les, unido a la insatisfaccion reinante en
relacion a fa Ley 97 de 1955, entre otros
factores, sirvieron de fundamento para
que en 1986 la Asamblea Legislativa
derogara esta Ley y aprobara una nue-
va Ley de Menores.

La Ley 88 de 9 de julio de 1986, a
través de su exposicion de motivos, re-
conocio que la Ley anterior otorgaba un
exceso de discrecion a las autoridades
judiciales y policiacas y a las agencias
proveedoras de servicios a que estaba
sujeto el menor. Se acepto que la
inadecuacidad de los mecanismos de
custodia hacian inefectiva la Ley para
alcanzar la rehabilitacion. La Ley 88 de
1986 incorpord los derechos basicos
que se habian reconocido a las perso-
nas menores de edad a través de la in-
terpretacion jurisprudencial, entre ellos
el derecho a representacidn legal, pro-
teccidn contra registros y allana-
mientos irrazonables, y derecho a jui-
cio rapido, pero excluyd expresamen-
te los derechos a fianza, a juicio pi-
blico y a juicio por jurado.

Esta nueva Ley establecio un princi-
pio filosofico dual, dirigido por un lado
a la rehabilitacion del menory por otro a
exigirle responsabilidad por sus actos
delictivos en pos de “proteger a la so-
ciedad”. Laedad ordinaria para mante-
nerse bajo la jurisdiccion del Tribunal de
Menores se mantuvo en dieciocho (18)
afios, pero si la falta se comete antes de
los dieciocho (18) el tribunal mantiene
jurisdiccion sobre la persona menor de
edad hasta que cumpla veintitn (21)
afios de edad. La Ley ademds excluye
definitivamente a los menores
indisciplinados de la jurisdiccién del Tri-
bunal de Menores, crea la figura del Pro-
curador de Menores, que ejerce un rol
similar al fiscal en os procesos penales
ordinarios y establece la edad de cator-
ce (14) afos como edad a partir de la
cual el Tribunal puede renunciar a su
jurisdiccion para procesar a la persona
a través de los tribunales penales ordi-
narios, como si fuera adulto.

Esta Ley ha sido enmendada con pos-
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terioridad para establecer la renuncia
automaética o exclusion de jurisdiccion
en casos de personas menores de edad,
mayores de quince (15) afios, acusadas
de cometer asesinato en primer grado.™
De esa manera se establecen dos meca-
nismos de renuncia de jurisdiccidn, el
primero que es potestativo del Tribunal
de Menores, cuando se trata de meno-
res mayores de Catorce (14) aios rein-
cidentes y el segundo gque excluye
automaticamente de la jurisdiccion del
Tribunal a aguellas personas menores de
edad, mayores de quince (15), acusadas
de cometer asesinato en primer grado.

La Ley 88 de 1986, segln enmenda-
da constituye nuestra actual Ley de Me-
nores, y a pesar de haber cumplido diez
(10) afios es identificada en los circulos
juridicos como la “nueva ley de meno-
res”. En virtud de la necesidad de pro-
teger a la persona menor de edad y de
cumplir con el imperativo constitucional
que prohibe la encarcelacion de una per-
sona menor de dieciseis (16) afios, ' estd
claramente establecido que los procesos
contra personas menores de edad son
de naturaleza “sui generis” o mixta en
los cuales conviven disposiciones de
naturaleza civil y penal.  Sin embargo
su naturaleza “dual” a través de estos
diez (10) afios ha fortalecido su mision
de exigir responsabilidad a la persona
menor de edad, relegando el enfoque
rehabilitativo. Ef propio Tribunal Supre-
mo de Puerto Rico ha reconocido que
los procedimientos de menores han ad-
quirido “matices de naturaleza punitiva
gque van mas alla del enfoque meramen-
te rehabilitador y paternalista de la anti-
gua ley”. 18

V. EL PROCESO

La Ley de Menores, Ley Nimero 88
de 9 de julio de 1986, reglamenta en
materia sustantiva los procesos en los
que se dilucidan las querellas contra las
personas menores de edad, auxiliada por
las Reglas de procedimientos para asun-
tos de menores, Ley Nimero 33 de 19
de junio de 1987, estas dltimas muy si-
milares a las Reglas de Procedimiento
Criminal vigentes en nuestro Pais. Tan-

to la Ley de Menores como las Reglas
de Procedimiento, se refieren a los pro-
ceso0s gobernados por ellas como pro-
cesos en interés de los menores, de igual
manera se refiere a los mismos el Tribu-
nal Supremo de Puerto Rico. Sin em-
hargo a través de este trabajo en ¢l ni-
mo de exponer una imagen real de tales
procesos nos referimos a ellos como
procesos en contra de las personas me-
nores de edad imputadas de faltas.

ETAPA DE APREHENSION

Una intervencion del Estado, espe-
cificamente de la Policia de Puerto Rico,
con una persona menor de edad puede
darse mediante la expedicion de una or-
den judicial de aprehension expedida por
un magistrado contra este; o mediante
la intervencion policiaca debido a que
existan “motivos fundados” para creer
que la persona menor de edad cometio
una falta o de alegadamente haberla co-
metido en presencia del policia; y en ca-
s0s excepcionales se puede lievar a cabo
la aprehension por una persona particu-
lar'” Uno de los principales problemas
relacionados con esta etapa de los pro-
cedimientos radica en que la Ley de
Menores no se hace referencia especifi-
ca a esta etapa, por lo cual la misma se
regula mediante las Reglas para asun-
tos de menores en sus articulos 2.1 al
2.9.

Esta intervencion es equivalente al
arresto de un adulto y se requiere que
una vez se intervenga con el menor se
conduzca sin dilacion a un magistrado
para la celebracion de la Vista de Apre-
hension, para que se valide dicha apre-
hension y se informe de la misma a sus
padres 0 encargados. Aunque confor-
me a las Reglas para asuntos de meno-
res, se supone que los casos de inter-
vencién con menor sin previa orden ju-
dicial, sea en aquellos casos excepcio-
nales, la experiencia demuestra que la
inmensa mayoria de 10S ¢asos se inician
sin dicha orden judicial.

La Vista de Aprehensian no se cele-
bra en una Sala del Tribunal de Meno-
res, ni ante un Juez de Menores, sino
que puede celebrarse ante cualquier Sala
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