ANLISIS VIVENCIAL DEL SISTEMA CORRECCIONAL DE PUERTD RICH

Analisis vivencial
del sistema correcional
de Puerto Rico

Trina Rivera de Rios

I. FRACASO INTERNACIONAL
DEL SISTEMA DE PRISIONES

“Penal Reform International” es un
nombre sugestivo pero exige un profun-
do andlisis de las metas de una Verda-
dera Reforma Penal, nacional e interna-
cional. No hacerlo es caer en la trampa
de la destruccion del humano.

Es alarmante el aumento considera-
ble de prisiones, carceles, de todo tipo,
especialmente en los Estados Unidos de
América y Puerto Rico: el alza
desproporcionada de una juventud en-
cerrada en ocio total 0 a un minimo de
actividad productiva y rehabilitadora; v,
sobre todo, es intolerable ya en todos
los paises el extraordinario costo huma-
no y econdmico de todos los sistemas
penales. El aumento incontrolable de la
violencia en todas sus formas y la cri-
minalidad en multiples dimensiones,
desde la més leve hasta los asesinatos,
el genocidio, la guerra, insertados como
telarafia en sistemas de justicia crimi-
nal, civil, juvenil, en general injustos,
complejos e irracionales, afiaden a la
urgencia de este andlisis continuado ha-
cia una verdadera reforma penal.

A tales fines, las nacionas han reco-
nocido unos derechos humanos y civi-
les culminando en Cartas de Derechos
Humanos Internacionales, constitucio-
nes, tratados, en blsqueda incesante
aunque lenta y desviada a menudo, ha-
ciala garantia de los deberes y derechos
humanos y civiles para todos, en y fuera
de las instituciones penales. Pero, para

hacerlo realidad, no sé de pais alguno,
entre estos Puerto Rico, donde los de-
rechos humanos y civiles sean siquiera
una ultima o casi Gltima prioridad gu-
bernamental y ciudadana. Por ello, las
carceles del mundo contindan
sobrehacinadas de seres humanos con
0 sin razén, culpables e inocentes.

La organizacion Human Rights Watch
con sede en Nueva York, se ha destaca-
do por su estudio y denuncia de la viola-
cion de derechos humanos en los pena-
les de cinco (5) dreas geograficas, “Afri-
ca Watch, America’s Watch, Asia Watch,
Helsinski Watch, Middle East Watch”.
Puerto Rico estd incluido en los estudios
sobre los Estados Unidos de América.
En 1991 nuestro Comité de Amigos y
Familiares de Confinados solicitd y ob-
tuvo 1a visita a Puerto Rico de Joanne
Weschler, Directora de Proyecto de Pri-
siones, quien rindié un informe afin con
nuestras denuncias sobre la violacion de
derechos humanos en los penales.

Es una vision repetitiva la crisis pe-
nal, no importa en qué parte del mundo
se estudie. Brasil, Checoslovaquia, Tur-
quia, los Estados Unidos, son vitrina de
una politica publica de castigo sobre
castigo, pésima atencion médica espe-
ciaimente de salud mental, torturas de
destruccion del pensamiento y el espiri-
tu para doblegar éste, corrupcion, dis-
criminacion, lentitud e indiferencia en
los procesos de internado, comida in-
adecuada, discrimen, falta de clasifica-
cion, paraisos de drogas y estupefacien-
tes, trasiego de éstas, abuso de poder,
castigo corporal, en fin, un rosario de

violacién de los derechos humanos y
civiles mas elementales del ciudadano.

Puerto Rico imita en su politica pu-
blica la norteamericana y con una apa-
riencia de justicia entroniza la llamada
“Mano dura contra el crimen” que resulta
dura contra los pobres econémicamen-
te y muy suave con los amigos y com-
padres de los gobernantes. La ausencia
de legislacion de tratamiento y rehabili-
tacion hace méas profunda la crisis y la
trampa del sistema correccional se dis-
fraza de mas edificios carcelarios, aqui
y alld programas aislados que apenas
atienden un minimo de la poblacién pe-
nal que fluctda entre los 11,600 a 12,000
diarios en 43 instituciones; con 62,541
ingresos en 1994-1995, con 60,441
egresos; de 1990-1991 a 1994-1995
hubo un total de 312,705 ingresos y
240,644 egresos.” Cabe a nuestro pais
la triste “gloria” de estar entre los pri-
meros cinco en el mundo de la més alta
incidencia criminal, la que, inevitable-
mente se refleja en los penales, aunque,
€omo nos consta, no son éstos ni la
muestra ni el catastro general de! perfil
de nuestra sociedad. Los penales sélo
evidencian el discrimen contra los resi-
dentes de caserios o residenciales pu-
blicos, barriadas, marginados por pobre-
Za economica, ausencia de educacion,
trabajo-victimas de las drogas, el trasie-
go de armas- la juventud en decadencia
premeditada- con ausencia de la inver-
sion mayor presupuestaria y humana en
gvitar la delincuencia y con una adn me-
nor inversion para tratamiento y rehabi-
litacion una vez preso (a).
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Pero escucharan ustedes muchas
loas al “progreso” correccional, a las
“maravillas” de ésta y pasadas adminis-
traciones en logros y “problemitas” que
se resolveran. Como en cuentos de ha-
das les mostraran lo que lamamos “el
carapacho” de los jueyes. El juey esun
crusticeo gue camina hacia adelante un
paso y diez hacia atrés; sin agilidad, pe-
sado, es atrapado, hervido, se bota el
carapacho, que es su casita, se hierve
vivo en tortura disfrutada por quienes
van a hacer de él el mas rico manjar.

Nuestro sistema penal nacional e in-
ternacional adolece de tales des-virtu-
des. Todos vivimos del delito, del delin-
cuente; de los penales. Las universida-
des desarrollan mas y més curriculos
sobre el tema, su dinamica, “sub-cultu-
ra’, “zonas libres de drogas”, “de ar-
mas”, todos sabemos de todo. Y nos
especializamos como ustedes y nosotros
en las llamadas prevencién y rehabilita-
cién. Pero todos formamos parte de la
trampa estructural, tedrica, administra-
tiva, practicante que nos arropa en con-
ferencias, simposios, cursillos, proyec-
tos- que nos antojamos en llamar “no-
vedosos, noveles, de impacto”- que a la
larga resultan un “refrito” de la historia
del hombre. Pero, sobre todo, que des-
de un enfoque humanista son el eco de
millones y millones de abandonados en
el mundo por el egoismo de los gober-
nantes, la torpeza de quienes los elegi-
mos o los permitimos, y los que como
piraiias, en miltiples formas, se nutren
de ellos. Y muitiplicamos las socieda-
des elitistas, clasistas, del mas rico hir-
viendo en aguas calientes las grandes
masas que por la violacién y omision del
disfrute de sus derechos humanos fun-
damentales iran a poblar las mazmorras
de Asia, las praderas de Africa, las ca-
lles de Europa, los glaciares de los po-
los, las “maxi-maxi” de Marion, Illinois
y de los Estados Unidos de América, de
Puerto Rico.

Porque no se conforman ustedes con
esta tragica realidad humana, les felici-
to. Porque llegan hasta nosotros en dar
de manos y transformar no en teorias ni
palabras huecas las auto-prisiones que
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nos hemos impuesto las grandes mayo-
rias de los pueblos, hagamos realidad
esto que queremos llamar “Reforma
Penal”, nuestra, no solo de los recs.

Abogo junto a miles de puertorrique-
fios por la abolicion del sistema penal
existente, de sus fines punitivos anti-
humanos, y me reafirmo en que el fra-
caso en todos los paises exige una trans-
formacion total. Para elio, hay que
despolitizar su funcionamiento, metas,
supervision, evaluacion. Hay que arre-
batarselo, es necesario, a quienes, como
en Puerto Rico, abogan porque “encie-
rren, afiancen el candado y boten la lla-
ve donde no la encuentren”. Porque
gstos se disfrazan de gobernantes, le-
gisladores, jefes de Policia y Seguridad,
fuerzas de choque y de detencion, guar-
dias nacionales, “protectores” de la paz
y de las familias, politicos y moralistas
disfrazados de religiosos- asaltos e in-
vasion de caserios abusando de miles
de inocentes diz que para “gliminar” pun-
tos de drogas, encerrando en
“reservaciones” con el estigma de cau-
santes de la delincuencia, fa drogadic-
cion y el narcotréfico a los residentes.
Abonan asi la poblacion penal en aumen-
to desorhitado, de 16 penales en 1986,
a 43 en 1996, con planes de aumento,
de 4,290 internos(as) a esa fecha, a casi
12,000.

Y asi, Puerto Rico forma parte e imi-
ta el sistema federal, que resulta ser, con
los estados y condados, el pais, los Es-
tados Unidos, con la poblacion penal
mas alta en el mundo: 1.5 millones, que
continda en aumento; cinco (5) millones
en supervision del sistema de justicia
criminal, el resto a prueba o en probato-
ria.? Ya para 1991, 426 norteamerica-
nos de cada 100,000 estaban presos.

Agrava la situacion islefia la copia de
la méas censurada teorfa y practica nor-
teamericana; “Marioinizacién” de las
prisiones, 0 sea, a creacion de institu-
ciones de “super-méaxima” seguridad,
“maxi-maxi”, ya transformadas en lo que
llamo ciudades penales, complejos de
siete (7) y ocho (8) instituciones en Las
Cucharas, de Ponce, cuatro (4) en Gua-
yama, Mayagilez, Rio Piedras, en amplia-

cion continua. Sefalo a menudo que
solo les falta un Alcalde y fa Asamblea
Municipal para ser municipios. Tienen
més poblacion que barrios, municipios
y mas votos electorales. ¢No creen us-
tedes que es un verdadero fracaso el
desarrollo de una sociedad hacia esas
metas? Con pocas variables, son las
mismas que 1as naciones aspiran y mo-
vilizan.

Il. FRACASO DEL SISTEMA
CORRECCIONAL DE PUERTO RICO:
ENCRUCIJADA
GUBERNAMENTALY CIUDADANA

En el contexto anterior ubico el fra-
caso del sistema penal de Puerto Rico.
Me refiero especificamente al curso,
objetivos, procesos y procedimientos de
todo el aparato gubernamental y ciuda-
dano, especialmente la politica piblica
establecida en diferentes administracio-
nes limitandola a los dos ultimas. Re-
afirmo que las tres ramas de gobierno
adolecen de graves failas que sélo una
Verdadera Reforma Penal podria inten-
tariniciarla. Pero el ciudadano se acos-
tumbré a unos rituales de justicia, de
moral y de castigos que s6lo la auténti-
ca transformacion de gobernantes, reli-
giosos, sociedad civil, militar, policiaca,
-el pueblo-podrian empezar. Y gradual-
mente incorporar a lo que podria con-
vertirse en el transcurrir de algunas dé-
cadas en la desaparicion de la camisa
de fuerza tradicional dando paso al hu-
manismo que exige de cada individuo y
sociedad su realidad vivencial.

Hago claro que mi Andlisis se refiere
estrictamente a o resumido. No es bajo
ninguna circunstancia la evaluacion de
las personas que han administrado 0
estan actualmente dirigiendo la Adminis-
tracion de Correccion, de Instituciones
Juveniles, Junta de Libertad Bajo Pala-
bra, Empresas correccionales, el Depar-
tamento de Correccion y Rehabilitacion.
Por ello siento mucho respeto y reco-
nozco el esfuerzo por intentar iniciar la
Reforma Penal ¢ implantar medidas
rehabilitadoras. Pero, lamentablemen-
te, estan en la encrucijada y dilema de
implantar lo que ordena Ia ley versus una
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politica pablica de encierro, castigo y de
palabras escritas incumplidas. Si éstas
se hicieran realidad siquiera a medias,
no habria encrucijada ni dilema.

A, BASE LEGALY
CONSTITUCIONAL ACEPTABLES:
{POR QUE EL FRACASO?

El sistema correccional de Puerto
Rico se basa en la mejor ley aprobada
dirfamos que internacionalmente, la Ley
116 del 22 de julio de 1974,% que crea la
Administracion de Correccion y estable-
ce cinco (5) dreas basicas de trabajo:
seguridad y proteccion individual y co-
lectiva, tratamiento y rehabilitacion y
supervision comunitaria adecuada. Sus
enmiendas fortalecen las metas y coor-
dinan al mé&ximo la labor con Empresas
Correccionales, la Junta de Libertad bajo
Palabra, Instituciones Juveniles.

La Constitucion de Puerto Rico en su
Seccion 19, Articulo VI, “Disposiciones
Generales” dispone:... “Serd politica
plblica de! Estado Libre Asociado... re-
glamentar las instituciones penales para
que sirvan a sus propdsitos en forma
efectiva y propender, dentro de los re-
cursos disponibles, al tratamiento ade-
cuado de los delincuentes para hacer
posible su rehabilitacion moral y social” *

A pesar de sus serias limitaciones, la
agencia tenia la autoridad para dirigir,
planificar, presupuestar, evaluar su labor
con autonomia y la meta deseable inevi-
tablemente era ampliar ésta y consoli-
dar sus agencias-fuentes de trabajo, edu-
cacion, fases rehabilitadoras. Sin em-
bargo, en un programa gubernamental
desorbitado, sin que mediara prepara-
cidn agencial ni comunitaria, menos gu-
bernamental, se aprueba el Plan de Re-
organizacion Num. 3 de 1993, creando
el Departamento de Correccion y Reha-
bilitacidn como uno de los Departamen-
tos Sombrilla de la Rama Ejecutiva, e in-
tegra-coordina 1as agencias indicadas
anteriormente ademas de fa Oficina de
Servicios con Antelacion al Juicio, mas
tarde.

Nos opusimos firmemente por enten-
der que cada componente ameritaba su
propio desarrollo con autonomia y liber-
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tad de funcionamiento urgentes todo el
tiempo. La burocracia alin mas compleja
creada, el conflicto de prioridades de la-
bor, presupuestarias, de funcionamien-
to, no permitirian, como se ha demos-
trado, el flujo necesario de accién. Los
cuatro (4) anos del Departamento han
evidenciado ante el pais que las diferen-
cias de criterios entre Secretarias y sub-
alternos, la dualidad de funciones y res-
ponsabilidades, repetitivas y conflictivas
demasiado frecuentemente, han creado
un clima antagonico entre ejecutivos que
perjudica seriamente el buen servicio
gsperado. La oposicion de todos los
componentes del Departamento al Plan
y especialmente al Primer Informe so-
bre el mismo al 30 de marzo de 1995
por la Secretaria anterior en vistas pu-
blicas del Senado de Puerto Rico no se
tomaron en cuenta con el agravante de
invertirse mas millones de dolares en
una burocratica super-estructura admi-
nistrativa des-funcional que duplica es-
fuerzos, retrasa accion beneficiosa a los
internos, (as), personal, agencia y ai
pais. Nosotros llamamos estos fenéme-
nos repetitivos “mucho cacique y pocos
indios”. Puede clasificarse sin titubeos
“cronico de un fracaso anunciado”, a
mas corto 0 mas largo plazo. Si el sis-
tema correccional de por si es el mas
complejo y dificil de! gobierno, lo es adin
mas si su marco administrativo de fun-
cionamiento esta disperso en multiples
niveles y un aumento acelerado de insti-
tuciones penales con la consabida ma-
tricula agigantada.

Si fos cimientos son fragiles, el
desfuncionamiento es mds acelerado y
perjudicial a todos. Por el contrario, en
libertad de funcionamiento las agencias
se solidifican, aceleran y mejoran su vi-
vencia diaria. Silaley 116de 1974y la
Constitucién del ELA se cumplen aun-
(ue sea con la mitad de la poblacion para
empezar, se habrd iniciado una Verda-
dera Reforma Penal en Puerto Rico, no
con programas y servicios aislados para
unos pocos, sino como parte integral de
la agencia.

B. ZQUI'E PLANES TIENE EL ESTADO
LIBRE ASOCIADO PARA ALCANZAR
LA META ANTERIOR?

Repasando los planes gubernamen-
tales en el drea correccional desde 1993
gs repetitivo con administraciones ante-
riores hablar de seguridad y rehabilita-
cion para y con los confinados(as). En
la practica, el énfasis es la seguridad y
como dijéramos, mucho hablar de reha-
bilitacion pero poco demostracion de
ésta. Se habla en 1993° de crear recur-
s0s ya existentes: un Gentro de ingre-
50, Clasificacidn y Tratamiento, estable-
cer sistema de clasificacion y segrega-
cion, entre otros. Igualmente, el adies-
tramiento y mejoras de empleo a custo-
dios; fomentar participacion de institu-
ciones comunitarias. De una forma
irreal: “Establecer programas obligato-
rios de trabajo y adiestramiento vocacio-
nal para el confinado”. ;Dénde? ¢,Cudn-
do? Noimposibles, pero si fantasiosos.

En su Mensaje sobre “La Situacidn
del Estado” de enero, 1996, el Goberna-
dor de Puerto Rico incluye como logro
de “Preparando a Puerto Rico para el
Nuevo Siglo”, “una decisiva reforma de
nuestro Sistema de Correccion y reha-
bilitacidn con tres nuevas céarceles
privatizadas...que afiaden 3,000 nuevos
espacios para alcanzar sobre 6,000 nue-
V0S espacios ...con fas mas adelantadas
técnicas de rehabilitacion” 8

Sofiar es siempre bueno pero plani-
ficar para el aumento consistente en la
criminalidad, es censurable. En los
“Compromisos 1997-2000, La Gran
Meta: El Enfasis Estard en la Rehabilita-
cion”, se propone “Continuar y expandir
los programas de rehabilitacion... Estu-
dios Universitarios...etc.”” Al ser pro-
yectos aislados, se debilita 0 se anula
su integracion a la obligatoriedad cons-
titucional y legal de que sean definidores
permanentes de las metas de tratamien-
to y rehabilitacién indispensables siem-
pre. ¢;Cuéntas veces por décadas han
sido éstas las fotocopiadas palabras de
fa trampa?

A un costo insostenible de fondos
general, federal, otros, hay un incremen-
to asfixiante de $196,330,123 presu-
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puesto consolidado por agencias en
1993, a $378,223,969 para 1997, con

7.667 puestos ocupados en 1993 a
12,774 puestos ocupados y propuestos
para 1997 Inevitablemente, si se pla-
nifica para aumento en la poblacion pe-
nal, el personal va a la pary otros gas-
tos. Huelga repetir que la burocracia se
sequira tragando la meta rehabilitadora
historicamente aceptada y la seguridad
continuard siendo la primera prioridad.
Solo en esta drea se invirtieron $24.9
billones en 1990 en los Estados Unidos
alcanzando $31.2 billones en 1992.
Afiadiendo que el costo de construccion
de una cama o espacio de maxima se-
guridad, por ejemplo, en Nueva York,
cuesta $100,000 y $200,00 adicionales
de financiamiento® En Puerto Rico mar-
cha casi a la par. Una cama de seguri-
dad maxima fiucttia de $75,000 en Puer-
to Rico a $80,000 EE.UU.

En los Estados Unidos entre
1987y 1993 el gasto correccional de los
estados fue 41% mads alto que los de
educacion superior' Puerto Rico igual-
mente lo sobrepasa con un costo esti-
mado de $17,000 a $20,000 anuales por
confinado vs. $55,000 en los Estados
Unidos, con gastos adicionales ambos
de familia, dependencia econdmica, etc.
Una sociedad que invierte millones en
encierro y los niega en salud, educacion,
fracasa.

lil. DISLOQUE DEL SISTEMA
CORRECCIONAL DE PUERTO RICO

Pretender cambios drésticos en un
sistema penal obsoleto y enraizado en
todas las fases del diario vivir es tan irreal
como pretender hacerlos perpetuos.
Efectuar el inicio mas acelerado de una
Verdadera Reforma Penal es imperativo.
Por ello, seleccionamos algunas areas
basicas del sistema en Puerto Rico que
a nuestro juicio enmarcan el disloque y
casi imposibilidad de tal Reforma, en sus
fases basicas.

A. PLANIFICACION SOCIAL PARA

EL AUMENTO EN LA CRIMINALIDAD
Hemos planteado como axioma casi

irrefutable que nuestro gobierno elabo-
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ra sus planes sociales proyectando au-
mento en la delincuencia, a 1a par que

aparenta lo contrario ¢ informa
estadisticamente una reduccion en la
misma. Nos reafirmamos que los datos
policiacos son incompletos, des-inter-
pretados, selectivos y falsos.

La Policia de Puerto Rico escoge in-
formar solamente 1a reduccion de algu-
nos Delitos Tipo |. Estos son asesina-
tos, homicidios, violaciones por la fuer-
7a, robo agresiones agravadas, delitos
contra la propiedad, escalamientos, hur-
to de autos y apropiaciones ilegales. Sin
embargo, obvian los Delitos Tipo Il, que,
ademas de los asesinatos incontrolables,
24 en los ltimos dos (2) fines de sema-
na, cuatro (4) dias, representan el au-
mento desmedido en la delincuencia.
Entre éstos: agresiones, apropiacion ile-
gal i, ley de armas, sustancias contro-
ladas, ley de transito, ley de bebidas,
maltrato de menores, ley de violencia
doméstica, maltrato de ancianos, homi-
cidios involuntarios, alterar la paz, entre
otros; abandono de menores, incendios.

Las agencias informan datos alar-
mantes de miles de casos en aumento,
especialmente en renglones de violen-
cia, maltrato, abuso y uso de drogas y
armas, material obsceno. Si las agen-
cias estan correctas, la delincuencia va
gn ascenso incontrolable y el cuadro
policiaco de su descenso es falso. La
delincuencia, 1a criminalidad, son expre-
siones de la conducta humana en todas
las formas de la violencia, pasiva o agre-
siva. Pretender excluir de la informa-
cion puablica el cuadro completo agrava
el dilema y encrucijada gubernamental.
Porque se pierde su credibilidad al cho-
car los datos con |a realidad. VY esto es
lo que ocurre en Puerto Rico.

Hemos planteado antes que al plani-
ficar para el aumento considerable de
prisiones especialmente de maxima-
maéxima seguridad, Puerto Rico carece
de un enfoque garantizador de los dere-
chos humanosy civiles basicos especial-
mente de su poblacion infantil, juvenil y
por nacer, con énfasis primario en la pre-
vencidn como medio principal para re-
ducir el encarcelamiento. Lo demds son
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parchos débiles y fugaces en el sistema.

B. PRIVATIZACION DE LOS PENALES
La privatizacion es el arte de hacer
mas millonarios a empresas ya
multimillonarias para justificar el fraca-
so de los gobernantes. Es el arte del
amiguismo disfrazado de gobierno-inter-
cesor, millonarios beneficiarios, a costa
del sudor del trabajador contribuyente.
Puerto Rico tiene el virus de fa priva-
tizacion de los servicios y haberes del
pueblo; las instituciones penales se ini-
ciaron con fa privatizacion de la comida
en algunos penales, Las Cucharas, Gua-
yama, culminando en la politica pdblica
de privatizacion en la institucion penal
en Albuquergue, Nuevo Méjico y en la
Prairie Correctional Facility de Appieton,
Minnesotta, con 130 confinados y mas
de 300 respectivamente, en abril de
1993. Ya para agosto de ese afio habia
fracasado la Correctional Corporation of
America, CCA en Albuguerque ejercien-
do el discrimen anti-puertorriquefio,
anti-negro, rechazo por no saber ingiés,
no gustar de sus comidas, desconocer
el idioma espafiol los empleados, incum-
plimiento de los servicios del contrato
hacia la rehabilitacion prometidos. En
resumen, la culminacién de motin,
golpizas, abuso fisico y emocional que
obligé a Gorreccion a rescatar los confi-
nados en avion fletado y devolver los
golpeados y otros a Puerto Rico y dis-
persos en penales de Florida, etc. El
CAFC tuvo una funci6n principal en es-
tas denuncias y soluciones. Sin embar-
go, a pesar de nuestras protestas en
1995, y de la evidencia vivida por el go-
bierno de Puerto Rico, a $42.00 diarios
por confinado en Albuguerque y $52.00
en Minnessotta, la Comisidn de Contra-
tos y Privatizacion dirigida por el Secre-
tario de Hacienda de Puerto Rico ie otor-
g6 a la CCA la construccion y adminis-
tracion de los penales de Guayama y de
Ponce para 1,000 confinados cada una,
acasi $40.00 diarios, para un total aprox.
de $12 2 $14 millones."” Minnesotta fra-
casd, incumplié y regresaron 1os reos.
A pesar de la pérdida de millones y
del costo humano con la CCA, en 1996
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