En la cultura popular,
no se necesitaba tener un
tribunal de justicia
tradicional para accesar
a la justicia. Tampoco
era requerida la
presencia de un juez, una
fiscal, o un alguacil para
lograr que el escenario
reproducido a nivel local
tuviera los principios de
la justicia y legalidad
formal, es decir la
legalidad a partir del
estado. Lo que se
necesitaba era el
recuerdo, la memoria, de
como se conducian los
procesos en la corte de

justicia del estado.

PEREGRINACIONES

DE LAJUSTICIAPOPULAR ALA JUSTICIA
COMUNITARIA
REFLEXIONES EN TORNO A LA[IN]POSIBILIDAD
DE CONSTRUIR LA PAZ

1. Introduccién:

Sin lugar a dudas andamos un poco con-
fundidos. En el pasado, a las forma comuni-
tarias de justicia, les llamabamos, formas de
justicia popular (Nina, 1995). Entonces, si
que intentdbamos hacer estado, desde alli -
desde la comunidad. Hoy no obstante, algo
ha cambiado.

El estado ni es aliado ni es enemigo. El
derecho ni es posibilidad ni es imposibilidad.
Pero, y de forma curiosa, hoy se abren las
oportunidades para que a partir de la comu-
nidad desarrollemos formas basicas de justi-
cia de forma tal que podamos finalmente
“conquistar” la justicia a nivel local.

El momento no sélo es de confusion sino
a su vez de grandes oportunidades. Todo
depende, como se conciban las oportunida-
des, y de ahi explorar el rumbo a seguir.
Aunque es importante averiguar si dentro de
las oportunidades que surgen, se debe con-
ceptualizar que a nivel comunitario se puede
promover un proyecto de paz.

Por tanto nos debemos enfrentar al con-
cepto de la justicia, retomado a partir del
concepto de justicia comunitaria y a partir
de ahi, analizar si la paz, como horizonte, es
posible. En todo caso, es importante investi-
gar a su vez cual es el valor normativo que le
damos al término de paz. Estas considera-
ciones normativas se hacen importantes
toda vez que podemos terminar en la misma

. . 1 comunidad, hablando de més de un
Daniel Nina tipo de justicia y reconociendo més de
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un tipo de justicia comunitaria; aun-

que, convocando a la paz bajo fundamen-
tos y practicas totalmente distintas.

2. Definiciones Normativas:

Para adelantar el andlisis de la discusion
es importante examinar los siguientes
conceptos normativos.

e Comunidad - El concepto de comuni-
dad hay que verlo como una construc-
to social. En esta medida, la comuni-
dad no existe, lo que existe es un mo-
mento de cohesion, ya sea por inter-
eses o por encuentros geogréaficos a
los cuales llamamos comunidad.

e Justicia - El concepto de justicia, con
una fuerte ascendencia religiosa al
concepto de derechos naturales (esos
que el soberano religioso, Dios, nos
confiere), esta asociada desde la mo-
dernidad al estado y a su aparato de
administracion social, el derecho. No
obstante, es importante desvincular,
continuamente, la nocion de justicia
con su procesamiento a través del
derecho. La justicia, como valor a lo
justo, equitativo, humano, debe apre-
ciarse de forma independiente a en-
tendidos normativos de la moderni-
dad.

e  Justicia Popular - Esta asociada a un
momento de transformacion revolucio-
naria en la cual las comunidades se
auto-organizan para crear un mecanis-
mo de acceso a la justicia de forma
independiente y auténomo al estado.




La justicia popular es sinénimo de
un momento contestatario al esta-
do.

e Justicia Comunitaria - En las ulti-
mas décadas la nocién de justicia
comunitaria ha emergido, dentro
de las politicas neoliberales y de
descentralizacion del estado, para
promover procesos comunitarios
de auto-regulacion y acceso a
resolucién de conflictos.

e  Paz - El concepto de paz, desde
una mirada filosofica, representa
la posibilidad de regular los con-
flictos sociales sin que estos se
incrementen al nivel de violencia.
La paz no es representativo de no
conflictividad. La paz es repre-
sentativa de un momento de co-
existencia tolerada y convivencia
con la conflictividad regulada.

3. Contexto

Hace unos anos, mientras trabaja-
ba de investigador en comunidades
negras y pobres de Africa del Sur, me
preguntaba c6mo se inscribia, o re-
inscribia, una memoria del derecho
positivo alli en la calle de la comuni-
dad.2 ¢Cual, si alguno, era el recuerdo
de la gente del derecho positivo que
en aquel momento era reflejo del
“apartheid”?

Lo interesante que descubri, fue el
hecho de que la gente, en las comuni-
dades negras para las cuales el apart-
heid® en muchas ocasiones era sinéni-
mo de injusticia, utilizaban los referen-
tes del derecho positivo realmente
existente, para imaginar un derecho
alternativo y de esa forma vivir en paz.

De esta forma, en muchas de las
comunidades de Africa del sur, la gen-
te comenz6 a utilizar un derecho popu-
lar cuya simbologja, o fuente primaria
de cémo se organiza la justicia, tenia
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que ver, mas que nada, con las for-
mas de organizacion y disposicion de
la justicia tradicional. El referente, en
este sentido, era la justicia del esta-
do.4

JPor qué es importante reconocer
el referente primario del derecho?
Me parece que mi experiencia de Afri-
ca del Sur me permite ver como en
una sociedad de desigualdades, lo
que el derecho formal/estatal hizo,
fue definir los parametros a partir de
lo cual surgiria el derecho alternativo.
Pardmetros que definen las formalida-
des de como se “hace el derecho” vis
a vis de el contenido sustantivo de
dicho derecho.

Por tanto, el derecho nunca es lo
que deseamos que sea. Tal vez el
derecho es mas lo que recordamos
del mismo. Como un ejercicio de co-
lectividades, la aplicacion e interpre-
tacion de la norma del derecho, tiene
poco que ver con su dominio escrito
(en los cédigos, por ejemplo), sino
tiene que ver mas con el recuerdo,
con nuestra memoria. No obstante, y
en su apropiacion popular, desde la
mirada de Foucault (1980), Santos
(1985) y Fitzpatrick (1992), el dere-
cho popular se torna en ese rescate
y/0 apropiacion del derecho positivo.
La justicia popular tiene un espejo en
el derecho positivo, a pesar de que la
visién que se reproduce no es igual a
la original (Nina, 1995; Alberdi & Ni-
na, 2002).

4. Lacomunidady su derecho
Dentro del trabajo de base que
realicé en Africa del Sur entre 1991y
1998, participé como investigador y
como organizador de proyectos de
base en torno a formas populares de
justicia. En esta medida, de una for-
ma u otra, el interés era conseguir
entender como desde la perspectiva
de los excluidos, se habia construido

o reconstruido la memoria del derecho
del estado. En los hallazgos encontra-
dos durante la investigacion, se descu-
brié que, con mdltiples modificaciones
y adaptaciones locales, el derecho del
estado era el referente u organizador
principal.

Para los miembros de las estructu-
ras de organizacion comunitaria, res-
ponsables de los asuntos de justicia y
seguridad, el referente del cual calca-
ban muchos de los procesos “juridicos”
era la corte de justicia tradicional del
estado. En la légica de Foucualt
(1980), habian reproducido una justi-
cia burguesa, la cual, en ausencia de
los formalismos tradicionales, habia
logrado reproducir con suma creativi-
dad simbolos de este otro sistema.

En la cultura popular, no se necesi-
taba tener un tribunal de justicia tradi-
cional para accesar a la justicia. Tam-
poco era requerida la presencia de un
juez, una fiscal, o un alguacil para lo-
grar que el escenario reproducido a
nivel local tuviera los principios de la
justicia y legalidad formal, es decir la
legalidad a partir del estado.5 Lo que
se necesitaba era el recuerdo, la me-
moria, de como se conducian los pro-
cesos en la corte de justicia del estado.
A partir de este momento, el rescate
garantizaba re-crear la imagen sin te-
ner el contenido preciso. En otras pa-
labras, las formas populares de justicia
lograban crear una corte sin el elemen-
to racial opresivo; crear una logica de
legalidad, sin tener que tener la fuerza
y coercioén para ejercer su poder (Nina,
1995:36).6

Esta relacién entre memoria y ac-
cion es importante toda vez que las
comunidades, como ha ocurrido en
otros lugares (Teitel, 2000), se apro-
pian del estado de derecho dominante,
el cual es injusto, opresivo y negativo
para estas, y lo transforman en un nue-
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vo paradigma que les sea de utilidad.”
Es similar esta conversacion a lo suge-
rido por Correas en el derecho indige-
na en México (2003), o a lo que sugi-
ri6 Mamdani en el caso del derecho
colonial y el ejercicio de formas popu-
lares de justicia y gobierno por el colo-
nizador en Africa, donde se creé un
sistema bifurcado de sociedad gober-
nado por dos tipos de derecho: dere-
cho occidental para el colonizador, y
derecho tribal para el colonizado
(Mamdani, 1996).

De una forma u otra, en la
“apropiacion” de los signos de la justi-
cia burguesa, retomando el discurso
de Foucault, surge a partir de esa me-
moria la posibilidad de un derecho
mas justo e igualitario para las comu-
nidades. No obstante, esta aspira-
cion, como todo, es un momento del
imaginario al cual se aspira, pero no
necesariamente es un acto realizado o
realizable. En las contradicciones de
las luchas sociales a nivel comunita-
rio, se crea la posibilidad de libertad
paralelo a la posibilidad de ser a su
vez agente de opresion.8

Aunque sea en la forma benigna, o
en la maligna, las férmulas populares
de justicia se basan en un recuerdo
del derecho formal. En esta medida,
como discutiremos a continuacion en
torno de Africa del Sur, y como bien lo
examind en su momento Foucault, las
formas populares no logran escaparse
de la justicia burguesa, la cual, de una
forma u otra niegan. Se trata, como
apunto Fitzpatrick (1992) en el pasa-
do, de la “imposibilidad” de la justicia
popular.® “Imposibilidad” que las lleva
en muchas ocasiones a pretender ser
revolucionarias y transformadora del
orden juridico de corte burgués y esta-
tal, cuando en esencia son otra forma
adicional de poder de corte conserva-
dor.
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5. En un residencial de obreros

Mas de diez aiios después, me
aproximo a esta particular experiencia
social desde la perspectiva de mi me-
moria del evento, como a su vez des-
de la perspectiva de las notas, apun-
tes y escritos como investigador. En
la comunidad de Clermont, en las
cercanias de la ciudad de Durban, en
la entonces provincia de Natal (1992,
a partir de 1994 la provincia de Kwa-
Zulu Natal), me adentré en el mundo
de los residenciales de obreros y
obreras, llamados hostels. En este
caso particular iba con el interés de
explorar la estructura de manejo de
conflictos intra-residentes, una expre-
sién de justicia popular, la cual habia
sido acosada e intervenida por el ne-
fasto batallon 32 del entonces Ejerci-
to de Africa del Sur.10

El residencial contaba con un Co-
mité de Agravios de la Ciudad de Dur-
ban (Ethekwini Committee of Con-
cern) el cual trataba de un formato
abierto de participacion popular don-
de los residentes participaban de
forma sistematica los lunes y jueves
en la noche, dilucidando controver-
sias intra-comunidad. Se trataba de
un foro permanente, donde los lunes
por la noche, una asamblea de resi-
dentes escuchaba, ante una mesa
presidida por dos miembros
(presidente y secretario), quejas y
agravios intra residentes. Una vez
presentada una queja y/o agravio, se
convocaba a una reunion de segui-
miento para el jueves, a la cual se
citaban formalmente a las partes in-
volucradas en la controversia.

Los jueves el presidente abria el
proceso, y se escucha a la parte que-
rellante contar su versién de la histo-
ria. Luego se recibia el influjo de la
parte querellada. Una vez oidas am-
bas partes, el plenario (the floor) ini-
ciaba, a partir, de ahi una discusién

explorando los pros y contras de cada
argumento. Una vez llegado a un con-
senso de los hechos, seglin era resumi-
do por el presidente, se abria otra con-
versacion para explorar qué tipo de
“condena” establecer. Lo cierto es que
las “condenas” aplicables, transitaban
fundamentalmente por la excusa per-
sonal, compensacion monetaria, traba-
jo comunitario y en el peor de los casos
sancion fisica (latigazos).11 La pena de
muerte se habia limitado considerable-
mente y, aunque podia ser invocada en
asuntos de alegados colaboradores
con el régimen del apartheid, o para
actos de gravedad (violacion sexual y
homicidios), la misma se utilizaba de
forma poco frecuente.

Desde la perspectiva del analisis
de la memoria colectiva, los simbolos
apropiados por esta estructura se pue-
den explorar de la siguiente forma:

Primero, el concepto del tribunal.
Se trataba de un foro organizado a
partir de un presidente y asistente, el
cual abria procesos e indicaba las eta-
pas del procedimiento. La mesa a la
cual hizo referencia en su momento
Foucault, queda reproducida como
simbolo de poder, autoridad y centrali-
dad.

Segundo, el concepto de los proce-
dimientos (o reglas procesales desde
la perspectiva ideol6gica del derecho
estatal) queda consagrado en este
tribunal popular. Las reglas, aunque
no escritas, se tornan en un saber ge-
neralizado que parte de la premisa de
que primero se inscribe un asunto, y
luego debe haber una vista para argu-
mentar sobre el mismo. Desde esta
perspectiva, del referente del derecho
estatal, independientemente de que
sea un recuerdo continuo de los que
participan en este tribunal popular, se
guarda como parte de una memoria
colectiva la cual reproduce una legali-




dad de otro tipo. No obstante, es im-
portante destacar que el mismo surge
a partir del recuerdo de los procesos
formales de justicia, los cuales se incli-
nan altamente en torno de reglas de
procedimiento estatales.

Tercero, los principios de lo que en
derecho constitucional estatal se lla-
ma debido proceso de ley, se adentra
de forma simbdlica y material en las
garantias que se ofrecen dentro de
este tribunal popular. En particular el
derecho de toda persona a ser escu-
chada, el derecho a traer testigos a
favor o en contra y a contra-
interrogarlos, el derecho a presentar
prueba, y el derecho a pedir reconside-
racién de una condena.

Cuarto, el concepto de condenas es
particularmente importante toda vez
que el mismo parte de la premisa que
todo acto merece alguna forma de
castigo. Desde esta perspectiva todas
estas modalidades, sea la excusa per-
sonal, sea la multa, la compensacion
monetaria o el trabajo comunitario,
reflejan formas similares que se apro-
pian del ordenamiento estatal. En
otras palabras, se vuelve a reflejar el
ordenamiento estatal a nivel popular.

Quinto, y final, de forma curiosa el
contenido sustantivo de lo que se pos-
tulaba y analizaba en este tribunal
popular, por lo menos al momento de
conducir la investigacion, no constituia
un rompimiento radical del ordena-
miento dominante del estado. La vi-
sion de mundo del tribunal popular era
igual de conservadora que el del tribu-
nal del estado. Los cddigos valorati-
vos, independientemente de que en
apariencia luzcan revolucionarios,
realmente preservan un mundo con-
servador.

En su conjunto, la manifestacién de
justicia popular que se presenta por el
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Ethekwini Committee of Concern es
hasta cierto punto calcada de la ima-
gen original del tribunal de justicia del
régimen estatal del apartheid. Ya sea
porque alli se infligieron penas abusi-
vas contra los residentes, o por otros
procesos de socializacion, pero la
comunidad desarrollé formas y proce-
sos muy similares a los de un tribunal
de justicia estatal. En otras palabras,
la memoria individual y colectiva
adoptod practicas juridicas las cuales
tenian cierta similitud con los proce-
sos judiciales del estado.

El caracter radical, no obstante, de
tener un tribunal popular es, contra-
dictoriamente, un hecho cierto como
a su vez un hecho potencialmente
hablando cuestionable. Cuan transfor-
mador del orden juridico dominante
era la practica del tribunal popular, es
un asunto complejo que tendria que
verse fragmentadamente: por ejem-
plo, en lo que constituia el debilita-
miento del sistema juridico del apart-
heid, si era radical; en la medida que
avalaba una vision de mundo conser-
vadora, se trataba de una memoria
aplicada de forma conservadora.12

6. Conclusion:

Desde esta perspectiva, actua-
mos inspirados, no necesariamente
por un mundo del presente, sino ins-
pirados por un mundo basado en
experiencias del pasado. Nuestro
mundo es el mundo real y posible en
el cual vivimos.

La justicia popular, a partir del
caso de Africa del Sur estudiado, da
paso a reflexionar sobre el origen de
las construcciones y practicas socio-
juridicas que adoptamos y las posibili-
dades de alcanzar la paz. Decir que
la justicia popular es un acto sui gene-
ris, es negar el hecho cierto que la
misma se ha apropiado de formas
juridicas formales adheridas al reino

del estado. Esta apropiacion, como el
caso de residencial sugiere, puede ser
radical, pero a su vez puede ser un
tanto conservador y reproductor del
orden social dominante.

Finalmente, la invitacion nos lleva a
reflexionar en como construimos nues-
tro entendimiento de las cosas. El de-
recho estatal crea una memoria de lo
que el mismo es. No obstante, y como
apunta Correas (2003), este discurso
oficial crea otras formas de discursos,
los cuales, a partir de la memoria van
degenerando la imagen original y trans-
formandola en una nueva imagen.

Aunque las formas populares de
justicia, por mas que se parezcan al
derecho estatal, nunca lo son y habria
que apostar a que la ruptura entre la
formas populares de justicia y el dere-
cho estatal, permita organizar otro ima-
ginario juridico, que sea mas humano,
mas tierno y sobre todo mas justo.
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NOTAS:

1 Daniel Nina es catedrético auxiliar en
la Facultad de Derecho Eugenio Maria
de Hostos. Posee un doctorado en de-
recho (Universidad de Kent, 1991) y
esta admitido al ejercicio de la profesion
juridica en Puerto Rico. La version ori-
ginal de este trabajo se presentd en la ll
Conferencia Internacional De Justicia
Comunitaria: Construir Democracia Hoy
- Otra Justicia es Posible. Organizada
por la Red de Justicia Comunitaria, Bo-
gota, Colombia, Octubre de 2004.

2 En Africa del Sur he vivido desde 1991
hasta el presente. No obstante, y de
forma continua permaneci en dicho pais
entre 1991y 1998. Durante esos pri-
mero afnos me dediqué a investigar
sobre el tema de formas populares de
justicia y de seguridad. En esta medida
desarrollé trabajo teérico y practico a lo
largo de todo el pais, y en mas de una
docena de comunidades. A estos fines
véase Nina (1995), Scharf y Nina
(2001), y Alberdi y Nina (2002). En
estos trabajos documenté las distintas
variantes de formas populares de justi-
cia en Africa del Sur, su relacién con el
estado, y la reproduccion del orden sim-
bélico de la justicia del estado que estas
formas populares de justicia realizan.

3 El apartheid representd el régimen
politico de Africa del Sur entre el 1948y
el 1994, por el cual se organiz6 una
politica de exclusion sistematica de
marginacion y separacion de toda per-
sona que no fuera de tez blanca.

4 Recojo aqui las experiencias del traba-
jo realizado durante el 1991y 1998. En
particular, quiero abordar esta conver-

sacion desde la perspectiva de un caso
en particular que estudié. Este es el de
un residencial de obreros migrantes en
la provincia de KwaZulu Natal (en aquel
momento, 1992, la provincia de Natal),
donde vivian alrededor de 10,000 obre-
ros y obreras, y donde desarrollaron un

sistema de manejo de conflictos llamado
el Ethekwini Committe of Concern (El
comité de agravios de la ciudad de Dur-
ban).

5 Utilizo el término de legalidad formal,
haciendo referencia a los mecanismos
juridicos del estado, tanto tangibles como
simbdlicos. Es decir, a la corte, a la figu-
ra del juzgador, a los procedimientos
substantivos y procesales representati-
vos de la ley, etc.

6 El trabajo de investigacion que realice
durante los anos de 1991 a 1998 me
llevé a conducir investigaciones en cerca
de 15 comunidades alrededor del territo-
rio nacional de Africa del Sur. Este traba-
jo de investigacion se ha documentado
en dos colecciones de libros (Nina, 1995
y Scharf y Nina, 2001), como a su vez en
sobre una veintena de articulos de revis-
tas internacionales (por ejemplo, Alberdi
y Nina, 2002). Me parece que lo impor-
tante es destacar que de forma contra-
dictoria, las comunidades investigadas
de forma consistente establecian formas
de justicia popular fuera de los mecanis-
mos de la justicia estatal. No obstante, y
de forma bastante consistente, calcaban
sus modelos populares a partir de los
modelos estatales.

7 La relacién entre justicia estatal y justi-
cia popular, en la cual la Gltima se apro-
pia de formas simbdlicas de la legalidad
formal, no es exclusiva de Africa del Sur.
A manera de ejemplo, en Rwanda, ante el
genocidio de 1994 en el cual fueron ase-
sinadas 800 000, a través de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas surgi6 el
Tribunal Penal Internacional de Rwanda
(sesionando en Arusha, Tanzania) para
explorar el alcance del genocidio y llevar
ante la justicia a los responsables. No
obstante, este proceso legal incorporé
formas populares de justicia para enjui-
ciar a los “subordinados” que ejecutaron
las ordenes de aquellos en el poder du-
rante el genocidio. Utilizando tribunales
populares, se reprodujo una corte estatal
dentro de una estructura popular. Asu
vez, en las sociedades en transicion pos-
régimen autoritario, ha sido interesante
ver como la nueva justicia pos-régimen,




utiliza los simbolos e instituciones del
pasado, para afirmar una nueva justicia
(Teitel, 2000).

8 Esta linea de pensamiento fue explora-
da por Scharf y Ngcokoto (1990) a prin-
cipios de la década de 1990, cuando
analizaban el concepto de justifica
“prefigurativa” como imaginario de la
justicia post-apartheid en Africa del Sur.
Lo interesante de la investigacion reali-
zada por ambos autores, es el hecho de
reconocer que de la misma forma en
que se organizaron expresiones de justi-
cia popular, como visién de la justicia del
futuro (es decir, democréaticas, participa-
tivas y justas), las mismas se degenera-
ron en nuevos centros de poder y abuso
de derechos fundamentales de los que
eran procesados.

9 El debate de Fitzpatrick (1992), entre
otros argumentos, parte de la premisa
del hecho que como ideario/vision la
justicia popular confronta una imposibili-
dad en su ejecucion - toda vez que es
“perseguida” por su definicion original
de la justicia formal, de corte burguesa.

10 Se trata de la historia segun la analiza-
da en el capitulo cuatro de mi libro sobre
justicia popular en Africa del Sur (Nina,
1995:36-44). Fue una experiencia, par-
ticular toda vez que la intervencion del
ejercito dejé muy maltrecha a la comuni-
dad, y asustada ante la presencia de
terceros. Por tanto, mucho del trabajo
realizado en el trabajo de campo, lo rea-
liz6 mi asistente de investigacion, el Sr.
Nathi Ngcobo. Lo importante a destacar
fue el hecho de que la comunidad cerro
filas contra toda presencia externa a su
entorno.

11] o interesante de la conversacion, es
que a principios de la década de 1990
(en particular en 1992), las “condenas”
de naturaleza fisica habian sido reduci-
das considerablemente. Esto se debia a
la influencia que, en la practica de justi-
cia popular, habia tenido la legitimacion
del Congreso Nacional Africano en 1990;
y por otro lado, la represién del estado
se tornd selectiva contra comunidades
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gue imponian castigos fisicos como
“condenas”. El estado se hizo un tanto
mas tolerante hacia las comunidades
que practicaban justicia popular sin
“condenas” fisicas (Nina, 1995).

12 Por razones de espacio no podré ex-
plorar casos concretos discutidos en
este tribunal popular. No obstante, el
mismo dilucidaba controversias entre
parejas (hombre y mujer) y donde que-

daba con claridad que se defendia un
ordenamiento patriarcal muy conserva-
dor y contrario a los mejores intereses de
las mujeres (Nina, 1995:40).
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