“Si se pudiera admitir
siquiera fuese por una
hora y en un caso
excepcional que el
amor al hombre es
mds importante que
cualquier otra cosa,
ningun delito contra
nuestros semejantes, se
podria perpetrar sin
considerarnos
culpables”

“..existe algo, a lo que
se llama servicio del
Estado, dentro del cual
se puede tratar a la
gente como si fueran
cosas, prescindiendo de
toda relacion humana,

fraternal...”

Liev Nikoldievich
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La serie burocrdtica y anénima de quienes

deciden o concurren en la decision de una

condena a prision, tiene pocos contactos sociologicos
con aquellos que tendran que sufrirla.

Entre los que deciden, podria
ser el regente de policia, quien por
su educacion, gustos e intereses,
medio social andlogo o intermedio,
se sintiera mas préximo al
detenido. Pero el sentimiento del
respeto debido a su autoridad crea
entre aquél y éste la distancia de la
relacién vencedor-vencido... [1Jos
politicos que hacen las leyes
obran en un plano abstracto. Si
alguna vez han visitado una prision,

lo han hecho al modo de los
turistas...[d]e este modo, cuando
proponen o votan una nueva
incriminacion ni siquiera imaginan
las consecuencias que pueda tener
en la vida de las personas.

Los jueces... al igual que los
politicos, estin psicoldgicamente
lejos de los hombres a quienes
condenan, ya que pertenecen a una
capa social diversa de aquella de la
clientela corriente de los
tribunales represivos...[e]l papel
que el sistema penal concede al
juez lo impermeabiliza contra toda
proximidad humana. La condena a
cdrcel es para él, en este sistema,
un acto burocritico, una orden
escrita sobre el papel, que los
otros ejecutaran y él firma en
escasos segundos... Para los que
circulais libremente, 1a prision
y el preso estan todavia
menos proximos” (Enfasis
nuestro)

Louk Hulsman
y J- Bernet de Celis.
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. AMODO DE INTRODUCCIC')N,:
APUNTES PARA UNA APROXIMACION
A LA REALIDAD GLOBAL

Y DE PUERTO RICO.

Partimos de la premisa de que,
en esta parte del globo terraqueo,
la sociedad puertorriquefa, tanto
en lo politico, social y econémico
como en el marco de la llamada
globalizacion de la economia, ha
llegado demasiado tarde
historicamente para ser parte de
|a redistribucion y el
reagrupamiento de los mercados
regionales o mundiales. A fines del
siglo XX la sociedad
puertorriquefia ain no ha resuelto
su situacion colonial, condicion
ésta que esta refida con los
principios de la revolucion
burguesa de los siglos precedentes
y que sirve de marco limitante a su
insercion efectiva y competiva en
este nuevo contexto global.?

No obstante, la sociedad
puertorriquefa y, en particular, su
sistema penal y de seguridad
ciudadana no pueden ser
estudiados al margen de la
realidad regional y mundial actual.

Asi tenemos que nos afectan
directamente fenémenos tan
recientes como la revolucion
tecnologica en la informatica, la
modernizacién del aparato
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productivo y los servicios.® En la
astronomia, la humanidad esta
conociendo de planetas tan lejanos
como Saturno y Plutdn.Vivimos la
época del desarrollo de bases
espaciales y se hacen
descubrimientos nunca antes
pensados. Por otra parte, la
reproduccion in vitro es una
técnica que dentro de poco
tenderd a masificarse a través de la
ingenieria genética, lo que
obviamente producird una
revolucion en las relaciones
juridicas de familia y de sucesiones,
sin contar que un uso indebido de
dicha tecnologia tendra
repercusiones penales. La
revolucion sexual en el
matrimonio o en las parejas, no
necesariamente heterosexuales, es
lo que esta cambiando nuestro
patrdn tradicional de valores
morales. De ahi que algunos
sectores sociales sostienen que en
fa actualidad hay una quiebra de
valores tradicionales y, muy
particularmente, en la célula base
de la sociedad: la familia.

Vivimos la época de la
universalizacion de la criminalidad
en lo que es el flagelo* de nuestros
tiempos: el trafico, produccion,
transporte y comercio de las
drogas, lo que ha dado origen a las
bandas organizadas del
narcotrafico a nivel mundial,
regional y local, moviendo
cantidades de dinero a veces tres
0 mas veces mayor que el
presupuesto de la nacién
norteamericana.

Esto explicaria de alguna
manera el porqué la Agencia
Federal Antidrogas de los Estados
Unidos, nos sigue asignando
fondos federales, pues considera a
Puerto Rico como uno de los
puntos internacionales del trafico
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internacional de la droga.

En el drea de las ciencias
sociales y la politica constatamos
los efectos del reordenamiento de
la politica a nivel mundial. Hoy, por
ejemplo, todos los tedricos de las
ciencias sociales dan por cierto
que hay una sola potencia
hegemdnica a nivel mundial que se
llama los Estados Unidos de
Norteamérica. Hemos pasado de
la bipolaridad a la unipolaridad. Se
sostiene la tesis de que la guerra
fria ha terminado. Nosotros, sin
embargo, estamos de acuerdo con
el profesor Carlos Rivera Lugo® en
que esta apreciacion conceptual
adolece de seria debilidad. Recorre
el mundo en forma fantasmal con
otro ropaje.

Esto evidentemente ha hecho
cambiar las reglas de juego en el
plano internacional. Toda esta
realidad tiene, ademds,
repercusiones en nuestra realidad
social, econémica y politica.

Sin embargo, para una mejor
comprension de nuestra realidad
actual a nivel global recurrimos a
las palabras siguientes de Boutros-
Ghali: “La ética del mundo
moderno ha subrayado la dignidad
del individuo, la igualdad de los
estados y la necesidad de respetar
los principios universales de
justicia, pero la realidad es muchas
veces diferente”. Estos principios
y doctrinas se han extendido a
cada uno de los estados y naciones
del mundo contemporaneo,
incluyendo a Puerto Rico no
empece su situacion colonial.

Podemos observar la diferencia
a la que hace referencia, entre
otras, el actual Secretario General
de la Organizacién de las Naciones
Unidas (O.N.U.}, en cuanto al
derecho a la igual proteccién de
las leyes en la doctrina
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constitucional norteamericana,

valida ésta también en Puerto Rico.

Solo se legitima la igualdad ante la
ley, no la igualdad econdmica,
social o politica, o sea se legitima
la clasificacion o el discrimen en la
realidad aunque no en la ley.
Filosdficamente verificamos aqui
una seria contradiccion entre la
ley y fa justicia.” La legitimidad
oficial opta por la ley y no por la
justicia. De ahi el no
reconocimiento de la igualdad mds
alld de la ley, que es precisamente
donde accionan los hombres
concretos todos los dias,
violdndose asi por el Estado la
dignidad de las personas en
colectividades determinadas,
especialmente, entre los mas
pobres.

Los conceptos de libertad,
igualdad, fraternidad, ® soberania,
autodeterminacion, nacion, patria,
estdn en franco cuestionamiento
por los téoricos de moda, entre
éstos, sociologos, politdlogos y
filésofos. Académicos de
renombre han cuestionado la
validez de conceptos tales como
nacion y estado. Otros como
Foucault han reconstruido el
concepto del poder, mas alla del
Estado, lo que evidentemente ha
modificado las visiones del mundo
o del universo en nuestra sociedad
contemporanea.

No obstante, a menudo se
olvida que el desarrollo,
crecimiento o evolucién socio-
econdmica ha sido desigual en
cada una de las naciones europeas
y de este continente. Por eso
tenemos que estar claros que tales
conceptos tienen connotaciones
cualitativas o de contenido
distintas en cada una de estas
realidades segln sea el momento
historico que ha vivido o vive cada
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una de ellas. No se pueden
transplantar mecanicamente a otra
sociedad conceptos, ideas,
categorias y principios que son
vlidos para una sociedad dada.
Hacerlo de ese modo es
reproducir la cultura de la colonia.
Reclamamos la conciencia critica
de los intelectuales para con su
pueblo, con su historia, con su
tiempo, tomando lo mejor de la
realidad del pensamiento y
conocimiento mundial adecuado a
su realidad concreta. Hacerlo de
otro modo, ha costado
socialmente caro a nuestros

“La legitimidad oficial
opta por la ley

y no por la justicia.”

s ERNAOUE

pueblos. En estos tiempos, esto no
debe repetirse.

La clasificacion actual de los
estados y de las naciones se
expresa de manera real en
mecanismos de politica
internacional como las Naciones
Unidas y los organismos
financieros internacionales, donde
los paises industrializados, bajo la
direccion hegeménica de los
Estados Unidos de Norteamérica,
dirigen e impulsan las politicas de
todo el mundo occidental como la
reciente politica de globalizacién
de la economia.

El actual Secretario General de
las Naciones Unidas, ha dicho
sobre el particular:

“La globalizacion, en buena parte
un fendmeno econdmico, no ha
logrado llegar a todos los pueblos.
Muchos han sido excluidos, incapaces
de obtener acceso a la prosperidad
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que ofrece.

Al mismo tiempo la economia de
mercado, que es el motor de este
movimiento, estd conduciendo, por su
propia logica, a gran cantidad de
personas, tanto en paises
desarrollados como en vias de
desarrollo, a una pobreza y
desesperacion cada vez mds
profundas™ ( Enfasis nuestro)

Como vemos, la realidad
socioldgica, econdmica, y politica
no ha sido igual para todas las
naciones. Podemos decir que
hemos llegado tarde al reparto
mundial de la riqueza. Esa
constatacion historica se refleja
igualmente en el plano educativo y
muy decididamente en el plano de
|la ideologia.

El estudio de la ideologia, como
instrumento de poder de los
grupos o sectores o clases
dominantes, o de la nacion
dominante, segin sea el caso,
demostrara el neto predominio
del saber como poder en todas las
dreas del pensamiento y el
conocimiento. El conocimiento,
desde el medioevo, para no ir tan
lejos, respondio y responde a la
necesidad disciplinaria del nuevo
orden del Estado moderno que se
establecié a través de la historia.
Desde su aparicion, esa realidad ha
orientado a los Estados a través de
la historia.'®

Aquello nos demuestra que el
desarrollo histérico ha sido
desigual en todas las latitudes y
mds concretamente en las mas
recientes experiencias historico-
sociales de la humanidad a nivel
mundial. Por eso es que hay
estados donde los paradigmas de
las revoluciones burguesas del
siglo XVIIly XIX y aun las del XX
(ya en los albores del siglo XXI),
no han alcanzado su realizacién ni




madurez plena.

Hoy podemos verificar que
existen naciones o pueblos que
son colonias y que no son estados
- en la concepcion burguesa
constitucional con soberania y
autodeterminacion- como el caso
de Puerto Rico donde nos damos
el “lujo” - esto es lo que Nina
denomina la locura del estado-
nacion - de tener “mejores”"!
derechos que en la metrépoli. Esto
es, como Nina expone, una
aparente contradiccion.

Esta realidad historica debemos
tenerla presente cuando nos
planteamos hacer propuestas de
cambio o reformas sustanciales en
nuestra nacion de tradicion
espanola y no anglosajona. Aunque
es bueno admitirlo, en el mundo
del Derecho -desde 1898 aiio en
la que fuimos arrebatados a Espafia
como botin de guerra por los
Estados Unidos de Norteamérica-
el sistema juridico del “common
law” norteamericano nos ha
marcado profundamente, de modo
que podemos aseverar que
conviven en la cultura juridica
puertorriquefia, bajo un
hibridismo, los dos grandes
sistemas occidentales del Derecho:
el “common law” y el Derecho
Civil (tradicion civilista europea).
Nuestro ordenamiento juridico
responde necesariamente a esta
realidad.

Si realmente queremos un
Cédigo Penal de puertorriquefios
y para puertorriquefios, esta
realidad historico-social a nivel
global, regional y particular tiene
que sef previamente estudiada con
detenimiento y seriedad
académica, y su comprension no
puede descansar sélo en el area.
del Derecho penal o de la
Criminologia. Tienen que venir en
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nuestro auxilio otras ciencias
como la criminologia, la
antropologia, la sociologia, la
economia, la politica, la historia, la
psiquiatria forense, la psicologia, la
criminalistica, la penologia, la
victimologia y cuanta area del
conocimiento sean necesarias para
lograr una real comprensién de
nuestra realidad en este sentido.
Como dirfa la Profesora Lina M.
Torres Rivera:* No debemos
perder de perspectiva el contexto
histérico-social que define la
desviacion social, asi como las
categoria econdmicas y politicas
que arrojan luz respecto al manejo
de los llamados desviados
sociales™'?, de modo que podamos
formular alternativas reales y
viables para nuestro Puerto Rico
con vision a la proxima centuria.

Los crimenes, ahora, son
cualitativa y cuantitavamente
distintos a los de las épocas
precedentes; la criminalidad como
fenonemo social ha “obligado” a
los partidos politicos a considerar
dicho fenémeno en sus respectivas
plataformas politicas de gobierno
con promesas que son verdaderos
gritos de guerra en el frente
interno:“ jCombatir la
criminalidad!™"?

. ;NECESITAMOS UNA REFORMA
DEL CODIGO PENAL?

En los dltimos 98 afios hemos
tenido en Puerto Rico dos cédigos
penales, el de 1902, para reformar
et espafiol vigente a la llegada de
los norteamericanos y el de 1974,
para adecuarlo a la nueva realidad
que se iniciaba en (952, en una
relacién sui generis con la
metropoli. ¥ El nuevo Cédigo de
1974, segin la exposicién de
motivos, fue una norma juridica
hecha por y para puertorriquefios.

Sin embargo, las criticas de los
tratadistas puertorriquefos
sostienen todo lo contrario.'®

En 1996, podemos aseverar que
el Codigo Penal vigente ha sufrido
cirugias mayores y menores tanto
en la parte especial como en la
general, por lo que resulta a veces
complicado de entender los
objetivos doctrinales y filoséficos
que lo orientaron y lo orientan.
Para demostrarlo bastenos tener
presente las recientes
modificaciones que ha sufrido el
Codigo Penal por las
administraciones a posteriori de
1974'¢ y la propuesta de enmienda
reciente de 1995."

Esa es la realidad actual. iEs
realmente urgente la enmienda del
Cédigo Penal o es mas bien
necesario un nuevo codigo que
recoga todas las enmiendas
producidas desde 1974 y las
tendencias penoldgicas y
criminolégicas de nuestro tiempo
con miras al nuevo milenio!? No es
facil obtener una respuesta para
esta pregunta. Intentaremos con
estas notas hacer una
aproximacion.

Hay tedricos que podran
argumentar que en 22 afios, desde
la promulgacion del Cédigo Penal
en el afio 1974, es mucha agua la
que ha corrido bajo el puente y
urge hacer un alto, para hacer
algunas reflexiones sobre este
cuerpo juridico de trascendencia
vital para la convivencia de nuestra
sociedad organizada.

Tradicionalmente son dos las
concepciones para resolver este
dilema. Una propone un Cédigo
que defienda la seguridad
ciudadana como centro de ese
universo tedrico que es el sistema
penal y la seguridad ciudadana.
Otra se pronuncia a favor de que




el centro de ese universo tiene y
debe ser el fortalecimiento del
Estado, que en representacion de
toda la sociedad civil es el
encargado de dar y preservar la
seguridad ciudadana y, para ello,
debe dotarsele de los
instrumentos juridicos
indispensables y necesarios para su
lucha contra la criminalidad en una
concepcion pragmatica de un
sistema de seguridad ciudadana
que no dé tregua a los
trasgresores de la legalidad.
Queremos dejar sentado desde
el inicio que segun sea la
concepcion que se tenga de la
seguridad ciudadana y el sistema
penal, las respuestas seran variadas
para abordar cada uno de fos
elementos del sistema por
implementar. Asi hay intelectuales
que en su concepcion de
seguridad ciudadana, le conceden
poCo o ninguna importancia a los
actores claves de la relacion
criminolégica: el delincuente y la
victima. Les interesa defender la
seguridad global del y para el
Estado, en la que la individualidad
de las personas no cuenta para
nada. La mejor defensa del estado
y la sociedad, para estos
intelectuales -y politicos- es mano
dura contra el crimen, lo que
supone reordenar toda la
legislacion del sistema penal, y la
seguridad ciudadana.'® Consona
con esa filosofia esta la actitud
gubernamental de incremento de
las penas, estigmatizacion de la
criminalidad en los sectores
marginales de la sociedad,
reorganizacion y adecuacién de
toda la estructura policial para
hacerla mas eficaz dotindola de
nuevas y mas poderosas
herramientas policiales,
sofisticados medios electronicos,
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camaras, pistolas o armas con
rayos infrarrojos, helicopteros de
campafia, perros policias, chalecos
antibalas, nuevas patrullas, creacion
de cuerpos especializados, en
suma la militarizaciéon de nuestras
instituciones policiales.

En ese mismo esquema, el
Estado justifica mediante la
doctrina del interés apremiante la
restriccion de algunos derechos
fundamentales individuales o
colectivos mediante acciones tales
como el cierre intempestivo de
carreteras, sin anuncio previo, el
cual constituye un atentado contra
|a libertad de movimiento; el asalto
a los caserios previamente
clasificados como peligrosos para
la “sociedad civil”, suprimiéndose
en la préctica el principio de
Derecho penal de naturaleza
constitucional de la presuncion de
inocencia de las personas y de
otros derechos fundamentales
como el de la dignidad del ser
humano, que es inviolable, y el
derecho de toda persona a la
proteccion de la ley contra
ataques abusivos a su honra, a su
reputacion y a su vida privada o
familiar, el derecho de libre
trénsito, la libertad de expresion y
una serie de derechos civiles. Todo
ello por el solo hecho de vivir
estas personas en conjuntos
habitacionales previamente
designados o estigmatizados como
“peligrosos” por la policia,
penalizando a priori a un grupo
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numeroso de residentes de éstos
por unos cuantos que se
encuentran al “margen de la
legalidad”.

Se activa de ese modo desde
el Ejecutivo, sin decirlo
plblicamente, verdaderos
estados de emergencia, pero
sin que exista grave perturbacién
del orden publico, rebelién o
invasion, que son requisitos
exigidos por nuestra Constitucién
(Art. 1V Sec. 4 ). Esto se
demuestra con la informacion que
divulgan los medios de
comunicacion masiva que
acompafian a estos operativos
policiales. Se ocupan -
perfectamente es vilido decir,
usando una expresion policial, se
toman por asalto- estos caserios
en la madrugada cuando la gran
mayoria de sus residentes estan
dormidos.

Constitucionalmente estos
operativos pueden ser
cuestionados, en tanto que violan
derechos fundamentales como el
de la inviolabilidad de la dignidad
del ser humano (Sec. | Art. [l de la
Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico), de que
toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra
ataques abusivos a su honra, a su
reputacion y a su vida privada y
familiar (Sec. 8,Art. 1l de la
Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico), cuya
fuente de derecho en palabras del
Tribunal Supremo de Puerto Rico
es literalmente el Art.V de la
Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre
(aprobada en la Novena
Conferencia Internacional
Americana en Bogota, Colombia,
1948) y que entronca también
con el Art. 12 de la Declaracion
































































