El Sistema

de la Responsabilidad
Civil Extracontractual
en los Ordenamientos

Juridicos de

Puerto Rico y Espana

| Derecho civil puertorriquefio, como producto
b histérico, se forma por la confluencia sucesiva
S de dos ingredientes distintos: el Derecho
espanol y el Derecho anglonorteamericano.

Puerto Rico es una jurisdiccion de Derecho mixto
donde predomina el derecho legislado.

No obstante, el Derecho de
dafos se rige en su forma y
contenido por el Derecho civil. Es
un gran laboratorio para el jurista
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donde chocan dos grandes
culturas.! Se lucha por forjar un
Derecho puertorriquefio que sirva
a las necesidades de un pueblo
hispanico con vinculos politicos,
econémicos y culturales con un
pueblo anglosajon.

El territorio comprendido en el
término «Puerto Rico, tal y como
lo conocemos hoy, fue adquirido
por el gobierno monarquico
espafiol a través de su
descubrimiento por Cristobal
Colén el 19 de noviembre de
1493. Desde 1515 a 1802, laisla
estuvo dividida en dos partidos: el
oriental o Partido de la Ciudad de
Puerto Rico y el occidental o
Partido de San German. Es ésta la
época que Pedreira denomina de

‘ formacion y acumulacion pasiva,
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que comienza con el
descubrimiento y la conquista y
termina en los Ultimos afios del
siglo XVlil y primeros del

siglo XIX*,

Estas primeras tres centurias
de la colonia espafola de Puerto
Rico contemplan el enraizamiento
y desarrollo en nuestro suelo de
la civilizacion europea, influida en
el nuevo ambiente en ciertos
aspectos, por la accion material y
psicolégica de! pueblo en trance
desenvolvente, que en el
acercamiento, reunion o cruce de
lo espanol, indio y africano, va el
Derecho tomando a través de los
tiempos los sentires, actitudes,
pensamientos y reacciones que
han de constituir el nervio de la
particular manera de ser que,
dentro de lo occidental e
hispanico, da la tdnica de lo
criollo puertorriquefio’.

La inestabilidad politica en la
Esparia del siglo XIX surte efecto
en el sistema ultramarino de
justicia. Las reformas se suceden
las unas a las otras con suma
rapidez, segiin caen o triunfan los
partidos metropolitanos.

La modernizacion e
institucionalizacion de la
administracion de justicia en
Puerto Rico ocurre en el siglo
XIX a partir de 1832 con la
instalacion de la Real Audiencia y
las Alcaldias Mayores o Tribunales
de Primera Instancia®. Como se
recordard, durante los siglos
anteriores, Puerto Rico no tenia
tribunales de apelacion. Los
asuntos judiciales tenfan que ser
llevados a la Real Audiencia de
Santo Domingo y en 1799 Puerto
Rico paso a ser parte de la
jurisdiccion de la Audiencia de
Puerto Principe en Cuba’.

En la segunda mitad del siglo
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XIX, el sistema judicial se
organiza de modo sustancial en
nueve ocasiones®.Ya para 1865 se
establece definitivamente un
sistema de juzgados municipales y
el sistema de casacion se impone
andlogo al peninsular’. Por Real
Decreto de 5 de enero de 1891
se aprobd el Proyecto de
compilacion y unificacion de las
leyes y disposiciones vigentes de
la administracion de justicia de las
colonias, preparada por la
Comision de Codificacion de las
Provincias de Ultramar®.

En materia civil, les
correspondia a los jueces
municipales intervenir en la
celebracion de los actos de
conciliacion. Conocian también
en primera instancia y en juicio
verbal de las demandas cuyo
objeto no excediese en
doscientos pesos. Los jueces de
instruccion y de primera instancia
ejercian la jurisdiccion civil
general. La Audiencia Territorial
resolvia en segunda instancia los
asuntos civiles y en primera
instancia de los recursos de
responsabilidad civil que se
promoviesen contra los jueces
municipales o los de primera
instancia’. De estas decisiones se
recurria por casacién al Tribunal
Supremo de Espaa.

Para 1893 comenzé su vida
institucional el Colegio de
Procuradores de Puerto Rico'.
Luego de incruentas luchas, el
pueblo puertorriquefio logra
conseguir la aprobacién del
documento constitucional mas
liberal durante el periodo colonial
espafiol, la conocida Carta
Autondmica de 1897. Confirio
unas reformas liberales que
ofrecieron a los puertorriquefios
su primera genuina oportunidad
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de ejercer el derecho al gobierno
propio'’. Estas reformas
desesperadas de la metrépoli
llegaron demasiado tarde. Las
tropas del Ejército de los Estados
Unidos invadieron a Puerto Rico
el 25 de julio de 1898. Estalld la
guerra hispanoamericana y a
través del Tratado de Paris, Puerto
Rico es cedido a los Estados
Unidos'. El pérrafo final del
articulo 9 del Tratado establecio
que los derechos civiles y la
condicion politica de los
habitantes naturales seria
determinada por el Congreso de
Estados Unidos.

Se establecié un gobierno
militar iniciado por la Orden
General nimero | suscrita por el
mayor general John R. Brooke al
tomar posesion formal el 18 de
octubre de 1898. En su pérrafo
noveno se dispuso que las leyes
provinciales y municipales, hasta
donde afectan la determinacién
de derechos privados
correspondientes a individuos o
propiedades, serian mantenidas en
todo su vigor,a menos que
resuitaren incompatibles con el
cambio de condiciones realizado
en Puerto Rico, en cuyo caso
podian ser suspendidas por el Jefe
del Departamento. Dichas leyes
serian administradas
materialmente tales como existian
antes de la cesion a los Estados
Unidos".

Los jueces y magistrados
fueron confirmados en sus
puestos. Mediante la Orden
niimero 4 de 27 de octubre de
1898 se abolié el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo
pasando sus deberes y funciones
al Tribunal Superior de Justicia, lo
cual cambio implicitamente la
denominacién de Audiencia
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Territorial a Tribunal Supremo'.

Seria este foro quien ahora

atenderia los recursos que

anteriormente corresponderian al

Tribunal Supremo de Madrid,

convirtiéndose en nuestro Tribunal

de dltima instancia. La nueva Junta

Judicial creada establecio, ademis

cinco tribunales para conocer en

Unica instancia y en juicio oral y

publico de los negocios civiles y

criminales de todas clases.

Se suprimen los Juzgados de
Primera Instancia e Instruccion y el
cargo de Procurador, pero no los
Juzgados Municipales. Este cambio
en la organizacion judicial rompe
definitivamente con la tradicion
espanola'.

Por virtud de la citada Orden
numero | continuaron vigentes en
Puerto Rico las leyes anteriores
compatibles con el nuevo sistema.
Esto incluia, entre otras, las
siguientes:
| El Codigo civil espaiiol de 1888,

hecho extensivo a Puerto Rico

por Real Decreto de 31 de julio
de 1889 bajo el reinado de

Alfonso XlIl 'y firmado por la

Reina Regente Maria Cristina'®;
2 El Cddigo de comercio de 1885,

hecho extensivo a Puerto Rico

por Real Decreto de 28 de
enero de 1886, excepto lo que
fuere incompatible con las

leyes de navegacion y

quiebras."’

3 La Ley de enjuiciamiento civil
para la Peninsula de 5 de
octubre de 1855, aplicada
integramente a Cuba y Puerto
Rico por Real Decreto de 9 de
diciembre de 1865
substancialmente enmendada,
en virtud de Real Decreto de
25 de septiembre de 1885 con
vigencia a partir del | de enero
de 1886;'®
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4 la Ley hipotecaria de 1861,
reformada en 1869, hecha
extensiva a Puerto Rico el |
de mayo de 1880, en relacién
con la nueva ley aplicable en
Cuba, Puerto Rico y Filipinas
en 1893;"”

5 Ley de puertos espaiola de 7
de mayo de 1880, hecha
extensiva a Puerto Rico el 5
de febrero de 18862

6 Ley de minas espafiola de 4 de
marzo de 1868, que reformé
la de minas de 6 de julio de
1859, hecha extensiva a
Puerto Rico por Real Orden
de | de octubre de 1863;

7 Algunas normas sobre el
derecho moral del autor.?2
Con el cambio de soberania el

idioma y el derecho hispano-

puertorriguefio son dos de las
areas culturales que mds sufren
por razoén de los intentos de
norteamericanizar a los
puertorriquefios.’

Luego de la aprobacién de fa
Ley Foraker, una ley para
establecer un gobierno civil
provisional en 1900, se designo
una Comision Codificadora para
formular las leyes necesarias®
para «asegurar y extender los
beneficios de una forma de
gobierno republicana a todos los
habitantes de Puerto Rico». En
virtud de esta autorizacion el
Presidente de los Estados Unidos
designo a Joseph F. Daly de Nueva
York y a LS. Rowe de
Pennsylvania -dos
norteamericanos desconocedores
del castellano y del ordenamiento
de Puerto Rico- y a Juan
Hernandez Lépez -un
puertorriquefio desconocedor del
derecho norteamericano y del
idioma inglés- para la
Codificacién.?® La tarea se
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cumple con tanta rapidez como
irresponsabilidad.” A pesar de
que la mayoria de los abogados se
opusieron a los cambios y cédigos
propuestos, la comisidn presentd
los proyectos que fueron
finalmente aprobados.

El Codigo civil espafiol fue
revisado en 1902 y se insertaron
importantes enmiendas, muchas
de ellas innecesarias e
inconsistentes con nuestro modo
de vivir, tomadas del Codigo civil
de Louisiana de 1870, el cual fue
posteriormente revisado en 1930
sin innovaciones de importancia.

Como criterio hermenéutico,
el Tribunal Supremo de Puerto
Rico ha indicado que el Codigo
civil espanol se adoptd con la
interpretacion dada por los
tribunales espafioles hasta ese
momento, siendo permisivas las
interpretaciones posteriores”. Sin
embargo, esta norma ni se aplico
ni se ha aplicado uniformemente.
De hecho, se ha recurrido
innecesariamente a figuras del
Common Law para atender
asuntos reglamentados por el
Codigo civil.
Consuetudinariamente en sus
opiniones y sentencias nuestro
Tribunal Supremo cita no solo
sentencias espafiolas actuales sino
tratadistas y autores espafoles
para fundamentar sus
razonamientos; al igual que lo
hace con las opiniones y
sentencias, asi como tratadistas y
autores estadounidenses.

En 1902 también se aprobo un
Codigo penal tomado de Montana
que a su vez lo habia tomado de
California®® El Codigo de
enjuiciamiento criminal fue
copiado de California®. El Codigo
politico fue tomado en gran parte
de California®®.Y el Codigo de
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enjuiciamiento civil, el que a su “
vez tiene sus raices en los

Cédigos de ldaho, lowa,

California y descendientes en

varios aspectos de un estatuto de
Nueva York®'.

“Nuestro Derecho..
esrd constituido
por diversos
y complejisimos factores
que no ha sido nunca
reflejo exacto
cle nuestro

modio de ser...”

Como consecuencia del
proceso codificador de principios
de siglo, se omitié derogar en
muchas ocasiones legislacion
anterior, decretaindose meramente
la derogacion de disposiciones
inconsistentes. Asi pues un nimero
impredecible de preceptos del
antiguo sistema espafol
continuaron rigiendo nuestro
Derecho tales como ciertos
procedimientos de depésito
mercantil, deslinde, retracto,
inspeccion ocular y embargos de
rentas y frutos pendientes.”

Con la aprobacion del Codigo
de enjuiciamiento civil en 1904
gran parte de nuestro sistema
procesal dejo de ser espariol y se
convirtié en uno de procedencia
anglosajona.® El 9 de marzo de
1905 se aprobd®® la «Ley para
reglamentar la presentacion de
evidencia (sic} en los ‘
procedimientos civilesy. También
en 1905 se incorporaron a
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nuestro acervo los recursos
extraordinarios del Common Law
de injunction, certiorari, mandamus,
auto inhibitorio y quo warranto.

Al incorporar todas estas leyes
a nuestro ordenamiento juridico,
el legislador en algunos casos no
tomé en cuenta que algunos de los
estatutos y figuras importados se
rigen en parte por estatuto y en
parte por preceptos del Derecho
comun angloamericano.Asi sucede,
por ejemplo, con la Ley de marcas
de fabrica, donde puede darse el
caso de que una marca no este
protegida por la ley pero si por el
Common Law® y con el lis pendens
.36

Nuestro Derecho escrito es
multiple en su composicion, esta
constituido por diversos y
complejisimos factores que no ha
sido nunca reflejo exacto de
nuestro modo de ser producto
espontineo de la vida de nuestro
pueblo.”

El drea de la responsabilidad
civil extracontractual es un
magnifico tema para examinar esta
problematica, pues a pesar de las
normas civilistas sustantivas
dispuestas en el Codigo civil, las
normas procesales y la
jurisprudencia nos han alejado del
Derecho espanol, todo ello a pesar
del extraordinario
pronunciamiento del caso de Valle
¢.American Int Ins.Co 108 DPR
692,696-697 (1979) (Trias), donde
el Tribunal Supremo revocé los
casos anteriores en los cuales se
utilizaban preceptos del Common
Law. Se indico que seria licito el
empleo del Common Law en sus
multiples y ricas versiones -la
angloamericana, la original
britinica, la anglocanadiense y
otras a modo de Derecho
comparado y asi como el uso de
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| ejemplos de otros sistemas

juridicos.

Mediante el uso de la regla del
precedente o de stare decisis se
han adoptado normas o doctrinas
jurisprudenciales del Common Law
para resolver reclamacicnes
sobre persecucion maliciosa por
razon de proceso penal y/o civil;
impericia médica, asi como
responsabilidad de hospitales;
consentimiento informado que
deben obtener los médicos;
reposesion de bienes;
reclamaciones de dafos por
arrestos Y registros ilegales; uso
de fuerza por la autoridad
competente para efectuar arresto
o imponer disciplina; privilegios
de invadir propiedad ajena por
razén de necesidad publica o
privada; responsabilidad civil de
los menores; inexistencia de la
obligacion de ayudar al préjimo y
la doctrina del buen samaritano;
res ipsa loquitur, caidas en
establecimientos publicos o
privados; tendidos de lineas
eléctricas; negligencia imputada al
pasajero de un vehiculo de
motor; responsabilidad por
mantener una condicion peligrosa
atractiva para los nifios;
modificacién del instituto de la
prescripcion; doctrina de
mitigacion de dafos; defensa de
emergencia slbita; asuncion de
riesgos; Ultima oportunidad
expedita y negligencia
contributoria; computo del lucro
cesante; doctrina de la fuente
colateral; dafios prenatales; dafios
por operacion infructuosa de
esterilizacidén; menoscabo del
potencial de procurar ingresos;
responsabilidad del empresario
que contrata con un contratista
independiente; pleitos contra la
administracion publica;




responsabilidad de los fabricantes
de productos; hostigamiento

sexual en el empleo; inmunidades;
reclamaciones por muerte ilegal.

Mientras en Espafia en virtud
del articulo 1.6 del Codigo civil la
jurisprudencia complementara el
ordenamiento juridico con la
doctrina que de modo reiterado
establezca el Tribunal Supremo al
interpretar y aplicar la ley, la
costumbre y los principios
generales del Derecho; en Puerto
Rico ésta tiene igual jerarquia que
|a ley. Esto significa que mientras
el Tribunal Supremo no revoque o
modifique una doctrina
establecida en sus decisiones, los
tribunales y organismos inferiores
estan obligados a seguirla en la
resolucion de los casos en que
sea aplicable.’®

No obstante, el sistema
espafol, el norteamericano y el
puertorriquefio convergen en que
las cuantias de dafios concedidas
en un litigio no son vinculantes
para un caso posterior. Como
sefiala Antonio Borrell Macia®
«No es posible formular una
norma general para establecer el
montante de las cuantias
analizando las diversas sentencias
que el Tribunal Supremo ha
dictado».

La razén es obvia. No existe, ni
puede existir una regla fija para la
determinacién de la
indemnizacion que deba aplicarse
al perjudicado por un dafio
personal. No hay regla exacta
aplicable ni base para un cdlculo
matemético.

Por otro lado, en Puerto Rico
existen notables diferencias con
respecto al Derecho espafiol y
analogia con el Derecho de los
Estados Unidos en lo que
respecta a la situacion en que un
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mismo acto pueda dar lugar a una
accién penal y civil. Mientras en
Espafa cuando un acto concreto
es delito que acarrea también
responsabilidad civil, fa ley
establece una preferencia por el
procedimiento criminal.®® Por eso,
por el sdlo hecho de ejercitar la
accion penal se entiende
ejercitada la civil y por ello
precisa, en caso de que ésta
Gitima se quiera utilizar
independientemente, que la
reserva sea expresa.’’ Bajo el
articulo 1092 del Codigo civil
espafiol, las obligaciones civiles
que nazcan de los delitos o faltas
se regiran por las disposiciones
del Codigo penal. Segin
Albaladejo, las disposiciones del
Codigo civil en estos casos son
aplicables supletoriamente.” En
dicho ordenamiento, en tales
casos nace una responsabilidad
civil peculiar, responsabilidad civil
derivada del delito, sancién
accesoria o colofén a la sancion
penal regulada en los articulos |9
222,101 allly 117 del Codigo
penal.®

En el Estado Libre Asociado, las
obligaciones civiles nacidas de los
delitos o faltas desde el 10 de
marzo de 1904 se rigen por las
disposiciones del Codigo civil.*
De manera que nuestro Cédigo
prescinde de la terminologia de
delitos y cuasidelitos.” En nuestra
jurisdiccion son dos acciones
independientes, la penal y la civil
con normativas procesales y
algunas probatorias distintas. En
nuestro Derecho penal se
requiere de un grado mayor de
negligencia para sostener una
conviccidon que la necesaria bajo
el articulo 1802 del Codigo civil
para imponer responsabilidad civil
extracontractual.* El perjudicado
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no puede nombrar un acusador
privado ni puede intervenir como
«amicus curiae». Su rol es el de
un testigo de cargo. Solamente ei
Ministerio Fiscal puede ejercitar Ia
accion penal y los perjudicados fa
accion civil. Ninguna de ellas esta
subordinada entre si™

En Puerto Rico existe un
sistema urificado de tribunales.
habiendose utilizads como
precedentes directos para el
actual articulo V de la
Constitucion de! Estado Libre
Asociado el articulo Vi de la
Constitucion de Nueva lersey y
fas leyes de la Judicatura de
Inglaterra de 1873 a 1875 No
obstante, al 1gual que en kspana
rige el principio del «forum delicti
comissi”, es decir. fa obligacion de
indemnizar ha de ser cumplida
donde fueron ocasionados los
perjuicios. Se reclaman en el
juzgado del lugar en que se
causaron.” Rige ademas el
criterio de la sustanciacion que
solo pide la alegacion de los
hechos y el petitum disunto al
proceso espancl de
individualizacion.

Pero existe notable diferencia
con los requisitos procesales de
Espafia vigentes para el juicio
ordinario:ya que no hay que
numerar los fundamentos de
derecho en gue se basa ia accion
tal y como requiere el articulo
524 de la Ley de enjuiciamiento
civil espafola ™ En Puerts Rico. fa
demanda por si scia es sufictente
para iniciar el proceso”

En Espafia se exige fa
aportacion con cila de algunos
documentos basicos tales comao
los hechos que consutuyen la
causa de la demanda y fos
referentes a {a capactdad.
legitimacion y poder de




representacion o de gestion y el
intento de conciliacion sin
avenencia.®? De hecho en Puerto
Rico no existe en reclamaciones
extracontractuales |a necesidad
de un intento de conciliacion.
Presentada la demanda, el
Secretario expedira los
correspondientes
emplazamientos siendo
innecesario que el juez dicte
providencia admitiéndola.

La figura del Procurador por
medio de la cual la parte
comparece en juicio no existe en
Puerto Rico. El pleito debe
tramitarse en nombre de la
persona que por ley tiene el
derecho que se reclama.*® Aparte
de las posibilidades limitadas bajo
la Ley del 19 de julio de 1984 de
defensa del consumidor en
Espafia no se ha desarrollado la
posibilidad de los grandes pleitos
de clase de dafos y perjuicios en
los cuales se permite la
proteccion de intereses difusos.™

El lucro cesante considerado
como una reclamacion ganancial
debe ser reclamado por la
sociedad de gananciales, la cual en
Puerto Rico -a diferencia de
Espafa- tiene personalidad
juridica propia como entidad
distinta y separada de los
conyuges que la componen.”

Al igual que en Espanfia puede
cederse la accion de
indemnizacién de dafos y
perjuicios.*® Pero no pueden
utilizarse en la demanda
seuddénimos o iniciales o
demandados desconocidos como
en Puerto Rico.””

Los articulos 1802 al 1810 del
Cédigo civil de Puerto Rico son
andlogos a los articulos 1909 al
910 del Cédigo civil espaiiol
excepto que en 1956 en Puerto
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Rico, se le adicioné una cladsula a
los efectos de que: «La
imprudencia concurrente del
perjudicado no exime de
responsabilidad, pero conlleva la
reduccién de la indemnizacidny.
Ello se hizo necesario en
virtud de la jurisprudencia del

“No existe
como en el
sistema espanol
la inversion
de la carga probatoria

Izl

de la culpa...

Tribunal Supremo que siguiendo
normas del Common Law no
permitia la reclamacion si el
demandante habia incurrido en
algln tipo de negligencia
contributoria, concurrente o
comparada. Bajo ella bastaba
establecer que la negligencia de la
victima contribuy6 a causar el
accidente para liberar
absolutamente al demandado sin
importar cual era fa importancia o
magnitud de esa contribucién.®
Las otras diferencias
estatutarias son |a modificacion del
Caédigo civil espaiol en materia de
responsabilidad civil del
profesorado que se realizé en
virtud de la Ley | del 7 de enero
de 1991, que también modifico el
articulo 22 del Codigo penal
espaiiol. El articulo 2 de esta Ley
suprimi6 el parrafo quinto del
articulo 1903 del Cédigo civil,
todavia vigente en Puerto Rico y el
articulo 1904 del Codigo civil
espafiol en cuanto al derecho de
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repeticién contra los
dependientes en caso de centros
de ensefianza no superior, debe
establecerse del profesor dolo o
culpa grave en el ejercicio de sus
funciones, quantum de prueba
que no se exige en Puerto Rico.

En cuanto al deber de probar
el acto culposo y/o negligente la
norma jurisprudencial reiterada
en Puerto Rico es distinta a la de
Espafia pues alli priva el principio
de que no se aplica la
responsabilidad sin culpa, ni ia
teoria del riesgo. El hecho
productor del dafio no se
presume, la mera ocurrencia de
un accidente sin mas no
constituye prueba concluyente
demostrativa de conducta lesiva
antijuridica del otro, elemento
indispensable para engendrar
responsabilidad. Quien alegue
responsabilidad por negligencia
tiene la obligacion de poner al
Tribunal en condiciones de poder
hacer una determinacion clara y
especifica sobre negligencia
mediante la presentacién de
prueba a esos efectos.” No
existe como en el sistema
espaiol la inversion de la carga
probatoria de la culpa mediante la
cual se exige al perjudicado la
prueba de que el demandado es
el autor del hecho dafoso y de la
realidad del dafio, desplazdndose a
cargo del demandado la prueba
de que obré con la diligencia
exigida por las circunstancias. No
existe la presuncién de culpa de
la existencia del propio dafio; ni el
principio de la expansion en la
apreciacién de la prueba en
beneficio del mas débil.*° Para
flexionar la norma sobre la
exigencia de la prueba de
negligencia, existe el principio de
res ipsa loquitur, es decir, una










